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1. APRESENTACAO

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei n°® 12.305 de 02 de
agosto de 2010, retne o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes,
metas e acgOes adotadas pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de
cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a
gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

Gerenciamento é definido como o “conjunto de agdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacéo
final dos residuos e disposicao final, ambientalmente adequada dos rejeitos”. Gestao
integrada, por sua vez, pode-se considerar como “conjunto de agdes voltadas para a
busca de solucdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes
politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa
do desenvolvimento sustentavel”’ (Brasil, 2010).

Deste modo, as premissas e objetivos gerais da gestdo integrada e
gerenciamento de residuos, em termos gerais, podem ser definidos pelas seguintes
intencdes:

| - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental,

Il - ndo geracao, reducgdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposic¢éao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

[ll - estimulo & adog&o de padrbes sustentaveis de produgédo e consumo de
bens e servicos;

IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V - reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VIl - gestao integrada de residuos solidos;

VIII - articulacé@o entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o
setor empresarial, com vistas a cooperacgao técnica e financeira para a gestéao
integrada de residuos sélidos;

IX - capacitagéo técnica continuada na area de residuos solidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacao
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, com
adocdo de mecanismos gerenciais e econ0micos que assegurem a
recuperacdo dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445, de 2007;
XI - prioridade, nas aquisi¢cdes e contratacdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;
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b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrées
de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XII - integracéo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acbes
que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

XIII - estimulo & implementacao da avaliacdo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos soélidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Desta forma, com o propdsito de atender aos objetivos e premissas da Politica
de Residuos, a Lei n°® 12.305/ 2010 define como principal instrumento de
gestdo e gerenciamento, os Planos de Residuos Solidos.

O conteudo previsto nestes planos deve necessariamente abranger objetivos e

metas, diretrizes e estratégias, acbes de adequacdo e melhorias que subsidiem a
administracdo sustentavel dos residuos solidos, tanto por parte da administracdo
publica como da privada.

Assim, um Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, de

acordo com o artigo 19° da Politica, deve apresentar o seguinte conteddo minimo:

| - diagnostico da situacao dos residuos sélidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de
destinagéo e disposicéo final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solu¢cdes consorciadas
ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de
economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de
prevencgédo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento ou a sistema de logistica reversa, observadas as disposi¢coes
da PNRS e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos
6rgaos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotados
nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
incluida a disposi¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada
a Lei n® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;
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VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
sélidos, observadas as normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama e do
SNVS e demais disposicdes pertinentes da legislacao federal e estadual;

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizagdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos
sélidos a cargo do poder publico;

IX - programas e acOGes de capacitacdo técnica voltados para sua
implementacao e operacionaliza¢ao;

X - programas e ac¢fes de educacdo ambiental que promovam a nao geracgao,
a reducéo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

Xl - programas e acdes para a participacdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, se houver;

XIl - mecanismos para a criacdo de fontes de negdécios, emprego e renda,
mediante a valorizagédo dos residuos solidos;

Xl - sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, bem como a forma de
cobranca desses servigcos, observada a Lei n°® 11.445, de 2007,

XIV - metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢éo
final ambientalmente adequada,;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local
na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de
outras ac0es relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local,
da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de
residuos sélidos e dos sistemas de logistica reversa;

XVII - agBes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa
de monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos
sélidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

Assim, com o propésito de acatar as premissas da Politica Nacional de

Residuos e estabelecer uma gestédo sustentavel dos residuos soélidos, o municipio de
Registro, com o auxilio da Keyassociados- Consultoria e Treinamento Ltda, se prop6s
a elaborar o seu Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos.
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2. DEFINICOES

Residuos Sdlidos Domiciliares (RSD) e Rejeitos

Residuos originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas. E
composto por residuos secos e residuos umidos.

Residuos secos: constituidos principalmente por embalagens fabricadas a
partir de plasticos, papéis, vidros e metais.

Residuos umidos: constituidos principalmente por restos oriundos do preparo
dos alimentos in natura e industrializados, tais como folhas, cascas, semente,
alimentos industrializados.

Rejeitos: referem-se as parcelas contaminadas dos RSD, tais como
embalagens que ndo se preservaram secas, residuos umidos que nédo podem ser
processados em conjunto com os demais, residuos das atividades de higiene, dentre
outros.

Residuos da Limpeza Publica (RLP)

Residuos originarios de atividades de limpeza publica, tais como residuos de
poda, capina, varricao e atividades correlatas; manutencdo de parques, areas verdes e
jardins, redes de distribuicao de energia elétrica, telefonia e outras, tais como troncos,
galharias, limpeza de escadarias, monumentos, sanitarios, abrigos e outros; raspagem
e remocdo de terra e areia em logradouros publicos; desobstrucdo e limpeza de
bueiros; limpeza dos residuos de feiras publicas e eventos de acesso aberto ao
publico.
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Residuos com Logistica Reversa Obrigatdria

Residuos constituidos por eletroeletrdnicos; pilhas e baterias; pneus; lampadas

fluorescentes; Oleos lubrificantes; agrotoxicos; embalagens dos materiais acima

citado

S.

Residuos de Servicos de Saude (RSS)

Residuos de Servigos de Saude (RSS) sdo aqueles oriundos de

estabelecimentos que efetuam servigos de saude, tais como clinicas, hospitais, postos

médic

0s, estudios de tatuagem, veterinarias, etc.

Os RSS séo subdivididos em cinco grupos:

RSS GRUPO A: Residuos com a possivel presenca de agentes biolégicos que,
por suas caracteristicas de maior viruléncia ou concentragdo, podem
apresentar risco de infeccéo;

RSS GRUPO B: Residuos contendo substancias quimicas que podem
apresentar risco a salde publica ou ao meio ambiente, dependendo de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade e toxicidade;

RSS GRUPO C: Quaisquer materiais resultantes de atividades humanas que
contenham radionuclideos em quantidades superiores aos limites de
eliminacdo especificados nas normas da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear - CNEN e para os quais a reutilizacdo é impropria ou n&o prevista,;

RSS GRUPO D: Residuos que ndo apresentem risco biolégico, quimico ou
radiol6gico a saude ou ao meio ambiente, podendo ser equiparados aos
residuos domiciliares;

RSS GRUPO E: Materiais perfurocortantes ou escarificantes, tais como:
laminas de barbear, agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas
endoddnticas, pontas diamantadas, laminas de bisturi, lancetas; tubos
capilares; micropipetas; laminas e laminulas; espatulas; e todos os utensilios
de vidro quebrados no laboratério (pipetas, tubos de coleta sanguinea e placas
de Petri) e outros similares.
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Residuos da Construcéo Civil e Demolicdo (RCD) e Residuos Volumosos

Residuos originarios das atividades de construgdo civii e demoli¢do,

subdivididos nas seguintes classes:

- CLASSE A: Residuos reutilizaveis ou reciclaveis, como agregados (material
granular proveniente do beneficiamento de residuos de construgdo que
apresentem caracteristicas técnicas para a aplicacdo em obras de edificacao,
de infraestrutura, em aterros sanitarios ou outras obras de engenharia);

- CLASSE B: Residuos reciclaveis, tais como plasticos, papel/papeldo, metais,
vidros, madeiras, gesso, etc;

- CLASSE C: Residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicacoes economicamente viaveis que permitam a sua
reciclagem/recuperacao;

- CLASSE D: Residuos perigosos e/ou contaminados.

Residuos Volumosos: Constituidos por pecas de grandes dimensfes como
méveis e utensilios domésticos inserviveis, grandes embalagens, podas e
outros residuos de origem nao industrial e ndo coletados pelo sistema de
coleta domiciliar.

Residuos Sélidos Industriais (RSI)

Residuos resultantes dos processos produtivos e instalagdes industriais, cujas

particularidades tornam inviavel o seu langamento na rede publica de esgoto ou em
corpos d’agua, ou exijam para isso solugbes técnicas ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de agua e aqueles gerados em equipamentos
e instalacdes de controle de poluigéo.

Residuos dos Servigos Publicos de Saneamento Basico (RSB)

Residuos gerados nas seguintes modalidades do saneamento basico:

- Tratamento de agua e esgoto;
- Manutencao dos sistemas de drenagem;
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- Manejo das aguas pluviais.

Sao caracterizados pelos residuos provenientes dos processos de ETA’s e
ETE’s e materiais inertes provenientes do desassoreamento de cursos d’agua.

Residuos Sdélidos Cemiteriais

Residuos gerados nos cemitérios, tais como:

- Residuos da construcdo e manutencéao de jazigos;
- Residuos verdes dos arranjos florais;

- Residuos de madeira;

- Residuos da decomposicao de corpos.

Residuos Sélidos dos Servigos de Transportes (RST)

Os servicos de transporte existentes séo:
- Servicos de transporte aéreo e aquaviario (portos e aeroportos);
- Servicos de transporte rodoviario e ferroviario.

Os residuos derivados destes servicos caracterizam-se por: organicos
provenientes de cozinha, refeitérios e servicos de bordo; sucatas e embalagens em
geral; material de escritorio; residuos infectantes; residuo quimico; cargas em
perdimento, apreendidas ou mal acondicionadas; lampadas, pilhas baterias; residuos
perigosos contaminados de 6leo; outros.

Residuos Sdlidos de Mineracédo (RSM)

Os tipos mais abundantes de residuos gerados por conta dos processos de
mineracao sao os “estéreis” e “rejeitos”:

- Residuos estéreis: materiais retirados da cobertura ou das porcdes laterais
dos depoésitos mineralizados. S&o constituidos por materiais rochosos de
composicao diversa da rocha, sem valor econémico.

- Rejeitos: Residuos provenientes do beneficiamento dos minerais para a
reducdo das dimensdes, incremento da pureza, ou outra finalidade. Podem ser
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materiais usados em desmonte de rochas, materiais provenientes de da
manutengdo de equipamentos e veiculos, atividades administrativas e outras
relacionadas.

Residuos Sélidos Agrossilvopastoris (RSASP)

Residuos agrossilvopastoris podem ser de natureza organica ou inorganica:

- Residuos organicos: residuos de culturas perenes e temporarias; residuos de
abatedouros e outras atividades agroindustriais. Também estdo entre estes, 0s
residuos das atividades florestais.

- Residuos inorgéanicos: agrotoxicos, fertilizantes, residuos farmacéuticos e as
suas diversas formas de embalagens.

Gestao integrada de residuos sélidos

Conjunto de ac0es voltadas para a busca de solu¢des para os residuos sélidos,

de forma a considerar as dimens&es politica, econdmica, ambiental, cultural e social,
com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.

Gerenciamento de residuos sélidos

Conjunto de agles exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,

transporte, transbordo, tratamento e destinagéo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo
com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de
gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma da Lei Federal n® 12.305/2010.
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POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A Lei n° 12.305 de 02 de agosto de 2010 institui a Politica Nacional de
uos Solidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem
sobre as diretrizes relativas a gestéo integrada e ao gerenciamento de residuos

sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder
publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis.

Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de

direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracao de
residuos solidos e as que desenvolvam agfes relacionadas a gestéo integrada ou ao
gerenciamento de residuos sélidos.

Séao principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

| - a prevencgdo e a precaucao;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

[l - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sdlidos, que considere as
variaveis ambiental, social, cultural, econ6mica, tecnolégica e de saude
publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a pregos
competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfacam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a redugédo do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a
capacidade de sustentacdo estimada do planeta;

VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

IX - 0 respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacgéo e ao controle social;

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.
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S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:
| - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental,
Il - ndo geracéo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposic¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos;
[ll - estimulo & adogdo de padrbes sustentaveis de produgédo e consumo de
bens e servicos;
IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;
V - reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;
VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VIl - gestdo integrada de residuos solidos;
VIII - articulag@o entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o
setor empresarial, com vistas a cooperagao técnica e financeira para a gestédo
integrada de residuos sélidos;
IX - capacitagéo técnica continuada na area de residuos solidos;
X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacao
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com
adocdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a
recuperacao dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445, de 2007;
XI - prioridade, nas aquisicdes e contratacbes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;
b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com
padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis;
Xl - integracé@o dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agoes
que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;
Xl - estimulo a implementacéo da avaliagdo do ciclo de vida do produto;
XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a recuperagdo e o
aproveitamento energeético;
XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Sao instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, entre outros:

| - os planos de residuos sélidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos sélidos;

[ll - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos;

IV - o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
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V - 0 monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;
VI - a cooperacgdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e
tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizagdo, tratamento de residuos e
disposicéo final ambientalmente adequada de rejeitos;
VII - a pesquisa cientifica e tecnolégica;
VIII - a educacdo ambiental;
IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;
X - o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolbgico;
XI - o Sistema Nacional de Informac¢des sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos
(Sinir);
Xl - o Sistema Nacional de Informagfes em Saneamento Basico (Sinisa);
XIII - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saude;
XIV - os érgados colegiados municipais destinados ao controle social dos
servigos de residuos solidos urbanos;
XV - o0 Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;
XVI - os acordos setoriais;
XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente,
entre eles:
a) os padrdes de qualidade ambiental;
b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;
¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;
d) a avaliacdo de impactos ambientais;
e) o Sistema Nacional de Informagé&o sobre Meio Ambiente (Sinima);
f) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;
XVIII - os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta; XIX
- 0 incentivo & adogédo de consorcios ou de outras formas de cooperacao entre
os entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a
reducdo dos custos envolvidos.

A elaboracdo do Plano Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) trouxe

exigéncias para todos os ambitos da administragdo publica, além das disposi¢ées

\

voltadas a sociedade civil, em geral, abordando com énfase a importancia do
planejamento e gestdo eficientes, 0 que remete aos planos municipais, regionais e
estaduais.
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Os planos devem promover a saude da popula¢ao, sendo formulados de forma
participativa e abordando aspectos sociais, ambientais, econdmicos, sanitarios, etc,
além das questbes relacionadas aos residuos, sempre baseados nas premissas do
PNRS em articulacdo aos demais planos, interligados entre si por diversos principios e
diretrizes, que convergem no objetivo de assegurar um ambiente equilibrado no seu
mais amplo sentido, nos ambitos federal, estadual, regional e municipal.

3.1. ARTICULACAO DA PNRS COM O PLANO NACIONAL DE
SANEAMENTO BASICO

A Lei N° 11.455/07 institui a Politica Nacional de Saneamento Basico e
estabelece as diretrizes e principios fundamentais para os servicos de saneamento
béasico, execucdo de infraestrutura e instalagcbes de Saneamento Basico pelo poder
publico, além da elaboracdo de Plano Nacional de Saneamento Basico.

As diretrizes englobam os servicos de abastecimento de agua potavel, de
esgotamento sanitario, de drenagem e manejo de &aguas pluviais, e ainda limpeza
urbana e o manejo de residuos sélidos, atribuindo a este Gltimo uma diretriz genérica e
integrada aos servigos publicos de limpeza.

No que tange a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, a Politica
Nacional de Saneamento Bé&sico estabelece o planejamento, a regulacdo e a
fiscalizacdo destes, também a prestacdo de servicos com regras, definicdo de
regulamento por lei e definicdo de entidade reguladora, além de assegurar o controle
social. Institui também os principios da universalidade e integralidade na prestacdo
dos servigos, assegurando a sustentabilidade econdmica e financeira dos servigos,
sempre que possivel, mediante a remuneragéo pela cobranga dos mesmos.

Dada a visivel percepcdo de abordagem genérica que a Politica Nacional de
Saneamento Bésico estabelece em relacdo ao manejo de residuos solidos, é
imprescindivel destacarmos a importancia da Politica Nacional de Residuos Solidos,
tendo em vista sua especificidade quanto aos conceitos, responsabilidades,
gualificagcbes das tipologias de residuos sélidos e seu respectivo Plano de Residuos
Solidos, seja ele nacional, estadual, municipal, microrregional, intermunicipal ou de
gerenciamento, além da articulacao destas importantes politicas publicas.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos esta articulada a Politica Nacional de
Saneamento Basico através do Decreto N° 7.404/10, abrangendo os servigcos de
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Limpeza e Manejo de Residuos Sdélidos Urbanos e relacionando os Planos de
Residuos Sdlidos aos Planos de Saneamento Basico.

O Decreto N° 7.404/10, em sua Secdo |V, artigos 53 e 54, aborda os servicos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, articulando que estes
deverdo ser prestados em conformidade com a Politica Nacional de Saneamento
Basico. Os Planos de Residuos Solidos, ao abordarem o tema de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos, deverdo ter o conteido minimo previsto no art. 52, | da
Lei N° 11.445/07 e, art. 19 da mesma Lei quando forem Planos Municipais e de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.

Ainda, expdem a obrigatéria participacdo do Ministério das Cidades para a
avaliacdo da compatibilidade do Plano Nacional de Residuos Sdlidos com o Plano de
Saneamento Bésico, além de articular-se, no momento de sua elaboracgédo, junto ao
Ministério de Meio Ambiente e demais 6rgdos e entidades federais competentes.

Considerando que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos trata de residuos
sélidos urbanos, sendo este predominante as demais tipologias de residuos, foram
atraidos diversos elementos de referéncia do Plano Nacional de Saneamento Basico —
PLANSAB para o debate em seu Plano Nacional de Residuos Sélidos, extraindo os
cenarios e as metas relacionadas aos residuos sélidos urbanos, tendo em vista que
estes foram elaborados no PLANSAB através de avaliagdo macroeconémica
relativamente recente, sem sofrer alteracdes desde sua elaboragédo. Cabe ressaltar
que a Politica Nacional de Saneamento Basico foi instituida no ano de 2007 e a
Politica Nacional de Residuos Sélidos somente trés anos depois, no ano de 2010.

A articulagdo das duas Politicas Nacionais nos traz o privilégio da possibilidade
de inserir o componente de limpeza e manejo de residuos sélidos urbanos dos Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos nos Planos de Saneamento
Basico, quando apresentarem o contedo minimo exigido pela Lei N° 11.445/07, bem
como inserir o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos nos Planos de
Saneamento Basico, integrando-o com os demais servigos de saneamento.

Por fim, € importante observarmos a harmonizacdo existente entre a Politica
Nacional de Residuos Soélidos e a Politica Nacional de Saneamento Ba&sico,
estimulando uma analise conjunta por se tratarem de Leis Federais com a mesma
hierarquia, tendo em vista que ambas objetivam a garantia e protecdo da saude
publica e qualidade ambiental, a busca pela minimizacdo de impactos ambientais, a
regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos
servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, entre outros
fatores.
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3.2. ARTICULACAO DA PNRS COM A POLITICA NACIONAL DE
EDUCACAO AMBIENTAL

A Lei N° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
apresenta a educacdo ambiental como um de seus instrumentos fundamentais,
garantidores do cumprimento de seus principios e objetivos, assim como contetdo
essencial a ser abordado na elaboracéo dos Planos Municipais de Residuos Sdlidos e
de forma a mobilizar e conscientizar a sociedade.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, articulada com a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (Lei N° 9.795/99), regulamentadas pelo Decreto N° 7.404/2010
no que tange a gestdo de residuos sélidos, tem como objetivos “o aprimoramento do
conhecimento, dos valores, dos comportamentos e do estilo de vida relacionados com
a gestao e o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos”.

O mesmo decreto também nos traz medidas a serem adotadas pelo poder
publico, de forma a cumprir 0 que objetiva a articulagdo destas importantes Politicas
Nacionais para a sociedade brasileira, ao honrar os Direitos Sociais de forma
democratica, conforme segue:

“Art. 77 (...)

§ 2° - O Poder Publico dever4a adotar as seguintes medidas, entre outras,
visando o cumprimento do objetivo previsto no caput:

| - incentivar atividades de carater educativo e pedagogico, em colaboragéo
com entidades do setor empresarial e da sociedade civil organizada,;

Il - promover a articulagdo da educacdo ambiental na gestdo dos residuos
sélidos com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental;

Il - realizar acgdes educativas voltadas aos fabricantes, importadores,
comerciantes e distribuidores, com enfoque diferenciado para os agentes
envolvidos direta e indiretamente com os sistemas de coleta seletiva e logistica
reversa,;

IV - desenvolver acfes educativas voltadas a conscientizagdo dos
consumidores com relagdo ao consumo sustentavel e as suas
responsabilidades no ambito da responsabilidade compartilhada de que trata a
Lei N° 12.305, de 2010;
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V - apoiar as pesquisas realizadas por 6rgaos oficiais, pelas universidades, por
organizagdes ndo governamentais e por setores empresariais, bem como a
elaboracdo de estudos, a coleta de dados e de informacBes sobre o
comportamento do consumidor brasileiro;

VI - elaborar e implementar planos de produ¢éo e consumo sustentavel;

VIl - promover a capacitacdo dos gestores publicos para que atuem como
multiplicadores nos diversos aspectos da gestdo integrada dos residuos
solidos; e

VIl - divulgar os conceitos relacionados com a coleta seletiva, com a logistica
reversa, com O consumo consciente e com a minimizacdo da geracdo de
residuos soélidos. (...)"

Com relagdo as medidas a serem adotadas pelo poder publico, é importante
ressaltar o entendimento da Lei N° 9.975/99 na definicdo de educacado ambiental: “os
processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagédo do
meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade”.

A articulacdo e aplicagdo da Educagdo Ambiental na Politica Nacional de
Residuos Sdlidos tem papel facilitador no processo de orientacdo e capacitacdo da
sociedade, uma vez que esta apresenta-se como protagonista responsavel pelas
diversas medidas de ndo geracdo, reducao, reutilizacdo e reciclagem de residuos
sélidos. Da mesma forma, ha diferentes atores sociais envolvidos nos sistemas de
logistica reversa e coleta seletiva, instrumentos também estabelecidos na Lei N°
12.305/2010, bem como no processo de implementacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Sendo assim, pode-se ressaltar que para a expansdo do conhecimento
referente a Politica Nacional de Residuos Sélidos, seus objetivos, principios,
instrumentos, diretrizes, metas e acdes adotadas pelo Governo Federal, é
indispensavel que a educacdo ambiental seja exercida através de um processo de
organizacdo e democratizacdo das informacfes através de mecanismos de
mobilizagdo social que despertem o interesse, a sensibilizacdo e participacdo dos

publicos variados que compde a malha social.
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3.3. ARTICULACAO DA PNRS COM A POLITICA NACIONAL SOBRE
MUDANCA DO CLIMA

Existem inUmeros pontos de convergéncia entre as leis que instituem as
politicas Nacionais de Residuos Soélidos e Mudanca do Clima. De forma geral ha um
interesse em preservar, conservar e recuperar os recursos ambientais. H4 também na
Politica sobre Mudanca de Clima um interesse de que as agbfes tomadas a partir
dessa lei levem em consideracdo o desenvolvimento sustentavel a fim de buscar o
crescimento econdmico, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades
sociais, pontos que também ficam bem claros quando é analisada a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, como pode ser observado abaixo:

“(...) Art.6° Sao principios da Politica Nacional de Residuos Solidos:

(..

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as
variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de saude publica;

(..)

IV - o desenvolvimento sustentavel;

(..

VIl - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

(..)

Art.7° Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:

(..)

lll - estimulo & adogé@o de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

IV - adocédo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

Y

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
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XIl - integracao dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes
gue envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos; (...)"

Outro ponto convergente entre as duas Politicas é a questdo das estratégias
integradas, presentes na Lei N° 12.187/2009, Art.5° Inciso IV, que prevé que elas
devem ser aplicadas na mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima nos ambitos local,
regional e nacional, fator que a Lei N° 12.305/2010 atende ao incluir os Planos
Nacional, Estadual, Microrregionais, Intermunicipais, Municipais e de Gerenciamento
como Planos de Residuos Sélidos. Também estdo previstos estimulo e apoio dos
governos federal, estadual, distrital e municipal e outros setores civis no
desenvolvimento de politicas, programas e agfes relacionadas a mudanca do clima.

Ambas as politicas possuem o intuito de mitigar as mudancas climaticas por
meio da reducdo de emissfes antropicas e do fortalecimento das remog¢8es antropicas
por sumidouros de GEE como no disposto na Lei N° 12.187/2009, Art.5°, Inciso VI, o
gue também é abordado no Art.6°, Inciso Il, da Lei N° 12.305/2010, que prevé a ndo
geracgdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem
como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos gerados.

Um aspecto muito importante na Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima é
a necessidade de reduzir as incertezas nas proje¢cdes nacionais e regionais futuras
das mudancas climaticas o que pode ser alcancado através do fluxo de informacdes,
gue também esta previsto na Politica Nacional de Residuos Sélidos, no Art.6°, Inciso X
e no Art.7°, Inciso lll, que tratam o direito da sociedade a informacgdo e ao controle
social e o estimulo a implementacédo da avaliagéo do ciclo de vida do produto. Esses
séo fatores que carregam com eles a obrigacdo de se obter informagdes, reduzindo
assim as incertezas das projecdes. O processo de acesso a informacdo também
favorecerd o cumprimento do Art.5°, Inciso Xll, da Lei N° 12.187/2009 que dispbe
sobre a promocdo da disseminacdo de informacdes, educacdo, capacitacdo e
conscientizagéo publica sobre mudanca do clima, que além de presente nos artigos da
Lei N° 12.305/2010, citados acima também sdo encontrados no Art.7°, Inciso IX, que
define como um dos objetivos da Politica a capacitagdo técnica continuada na area de
residuos sélidos e no Art.8° Inciso VII, que define como instrumento da Politica a
educacao ambiental.

Por fim, ha também a previsdo de incentivos e instrumentos financeiros em
ambas as leis. De acordo com a Politica de Mudanca do Clima, a utilizacdo de
instrumentos financeiros e econdbmicos para promover acgfes de mitigacdo e
adaptacdo a mudanca do clima é uma diretriz. Medidas fiscais e tributarias destinadas
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a estimular a reducdo das emissfes e remoc¢do de gases de efeito estufa, incluindo
aliquotas diferenciadas, isengfes, compensacdes e incentivos, a serem estabelecidos
em lei especifica, sdo instrumentos presentes na Politica. De acordo com a Politica de
Residuos Solidos, também h& a previsdo de fornecimento de recursos da Unido para
municipios que realizaram o Plano de Residuos Sélidos baseados nesta.

4. HISTORICO DO MUNICIPIO DE REGISTRO

A cidade de Registro, localizada as margens do Rio Ribeira de Iguape, surgiu
como um pequeno vilarejo nos tempos coloniais e levou este nome por ser o local
onde o quinto, a ser pago a Coroa Portuguesa pela exploracdo do ouro, era
contabilizado. Na época, o ouro explorado no Alto do Ribeira passava por Registro (na
época um pequeno vilarejo) para a contabilizagéo, e seguia caminho até Iguape, onde
era fundido e vendido (Prefeitura de Registro, 2013; IBGE 2013).

Devido a escassez do ouro nas cidades de Eldorado e Sete Barras em meados
do século XVIII os exploradores comecam a deixar a cidade em direcdo as Minas
Gerais, levando ao fechamento da casa do fisco.

Apo6s o fim da exploragdo de ouro, os habitantes da regido dedicaram-se
principalmente a plantagfes de gréos, como feijao e arroz.

Ainda pertencendo a Iguape, a imigragdo de japoneses a partir de 2913
aumentou o crescimento do vilarejo. Com a missdo de apoiar 0s japoneses, neste
mesmo ano foi criada a Ultramarina de Implementos S.A. (Kaigai Kogyo Kabushiki
Kaisha — KKKK), que passou a funcionar a partir de 1918.

A populagdo de imigrantes se empenhou no cultivo de arroz e de outras
culturas, como café, cana, fumo, feijdo, junco, abacaxi, laranja, além da criacdo do
bicho-da-seda. Porém, os japoneses tiveram mais sucesso no cultivo de banana e cha
preto, por melhor adaptacdo as condigbes da regido (Prefeitura de Registro, 2013;
IBGE 2013).

Em 30 de novembro de 1944, Registro emancipou-se de lguape e tornou-se
um municipio através do Decreto-Lei 14.334, instalando-se em 01 de janeiro de 1945
(Prefeitura de Registro, 2013; IBGE 2013).

O Vale do Ribeira, esté localizado entre S&o Paulo e Curitiba (220 Km), sendo
gue registro esta a 187Km da primeira e a 220Km da segunda. O comércio antes da
construcdo da Rodovia Regis Bitencourt - BR 116 era realizado via fluvial através de
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Iguape. Apds a construcao da rodovia, um novo ciclo de desenvolvimento iniciou-se na
regido (Prefeitura de Registro, 2013; IBGE 2013).

O distrito tem uma area de 722,411 Km2 e localiza-se no Estado de Sao Paulo.
Limita-se ao norte com o municipio de Juquia, ao sul com Jacupiranga e Pariquera-
Acu; a leste com Iguape e a Oeste com Eldorado e Sete Barras, como pode ser
observado nas Figuras 1 e 2. Seu residente é denominado registrense. O bioma
encontrado na regido € o de Mata Atlantica. Registro encontra-se na microrregido de
Registro e na mesorregido de Litoral Sul Paulista e a altitude da sede é de 25m, além
de pertencer a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos 11 - Ribeira de
Iguapel/Litoral Sul (Prefeitura de Registro, 2013; IBGE 2013).

Figura 1. Mapa da localizagcéo de Registro em Sao Paulo (PNUD, 2013).
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Figura 2. Mapa com os municipios vizinhos a Registro (IBGE, 2013).
5. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

- Ano Instalacdo: 1944

- Populacédo 2010 (IBGE): 54.279 habitantes;
- Populacéo urbana 2010 (IBGE): 48.187;

- Populagéo rural 2010 (IBGE): 6.092;

- Taxa de Urbanizacdo 2010 (IBGE): 88,8%;
- Evolucéo populacional (IBGE):
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Evolugio Populacional

REEJ'SUC' 530 Paulo

Brasil

Figura 3. Evolucé&o populacional.

- Taxa de crescimento populacional — 1991 a 2010 (IBGE): 0,09%;
*Taxa de crescimento: embasada nos censos do IBGE - 1991 a 2010.

- Taxa de crescimento populacional —2010 a 2013 (SEADE): -0,02%;
*Taxa de crescimento: embasada nas pesquisas do SEADE- 2010 a 2013.

- Densidade demogréfica - hab/km? (IBGE): 75,11

- Codigo IBGE: 3542602
- Bioma: Mata Atlantica

- Receitas e despesas orgcamentérias (IBGE):
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Figura 4: Receitas e despesas orgcamentarias — IBGE 2009.

Despesas & Receitas orcamentarias

- Estabelecimentos de saude (IBGE):

) 530 Paulo

Registro 10,000
=4 H Federais 7.500
M Estaduais -
M Municipais
15 I Privados 2.500

10 )

Brasil

. 1

Estabelecimentos de salde ¢

Figura 5. Estabelecimentos de salde - IBGE 2010.

- Ranking IDHM 2010: 467° - 0,754;

- IDHM 2010 — Renda: 0,689;

- IDHM 2010 - Longevidade: 0,786;

- IDHM 2010 — Educacéo: 0,507;

- Nivel de atendimento — abastecimento de agua (SEADE, 2013): 96,04%;
- Nivel de atendimento — esgoto sanitario (SEADE, 2013): 84,52%;
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ESTRUTURA ADMINISTRATIVA, OPERACIONAL E
FISCALIZATORIA

O municipio de Registro tem sua representatividade institucional baseada em

uma Administracdo Municipal Centralizada, composta pelo Gabinete do Prefeito, pelas

doze

Secretarias Municipais e pelos Departamentos Municipais. Completa esta

estrutura a Administracdo Municipal Descentralizada, composta pela Organizacao

Munic
e patr

ipal de Seguridade Social — OMSS, 6rgédo assistencial de personalidade juridica
imonio préprio, pelos Colegiados Municipais e pelos Fundos Municipais.

A relacdo das principais Secretarias e Colegiados mais diretamente envolvidas

com os temas relacionados ao Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos — PMGIRS — Registro/SP, encontram-se abaixo relacionados:

- Secretaria Municipal de Manutencéo de Servigos Municipais — Compreende a
Divisdo de Manutencdo de Vias Publicas, Limpeza e Drenagem, sendo
responsavel pelas atividades operacionais e de apoio administrativo ligadas a
esses servicos. E responsavel por elaborar a politica de limpeza urbana,
administrar a coleta e a destinagéo final de residuos néo industriais e promover
a fiscalizacdo e supervisdo, bem como a manutengédo da limpeza publica e a
destinacéo dos residuos;

- Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Obras — Assessora o Prefeito
Municipal na execucdo de politicas, programas, planos, projetos, diretrizes e
metas quanto aos aspectos relacionados ao planejamento fisico e territorial.
Elabora e define projetos, orcamentos e especificacbes técnicas e
cronogramas relativos ao planejamento e a execucdo de obras em proprios
publicos; Promove a manutencdo e construgdo de parques, jardins, areas
verdes e afins, bem como a manutencdo e execucdo de servicos de
pavimentacao asfaltica, guias e sarjetas;

- Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agrario e de Meio Ambiente - E o
orgdo de planejamento governamental e de controle do meio ambiente a nivel
local. Tem como atribuicdes coordenar, elaborar e acompanhar a execugéo de
planos e programas dos demais 6rgdos da administracdo municipal para as
guestdes ambientais, promovendo a integracdo entre os 6rgdos e secretarias,
além de controlar e fiscalizar a execu¢do do Plano Municipal de Gerenciamento
de Residuos Solidos. Exerce o controle ambiental em todas as suas fases e
implicacoes;
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- Secretaria Municipal de Educagdo — Compete a esta Secretaria a
coordenacgdo técnica, administrativa e fisica das estruturas educacionais do
municipio. E um 6rg&o chave para a plena implantacdo do Plano Municipal de
Gerenciamento de Residuos Soélidos, no que diz respeito a conscientizacéo e
participagdo social dos municipes de Registro;

- Secretaria Municipal de Satde — Org&o responsavel pela promog&o da salde
no municipio, desenvolvendo e elaborando a¢fes de prevencao, preservagao e
democratizacdo da saude publica no municipio, por meio de iniciativas nas
Unidades Bésicas de Saude (UBS), centros médicos e policlinica.

O organograma da Figura 6 ilustra a estrutura da administragdo municipal.

Administragio

Desenvolvimento Agrario e de Meio Ambiente

Assisténcia, Desenvolvimento Social e Economia Solidaria

o Cultura, Lazer e Turismo

- Educagio

- Esportes

o Finangas

Prefeitura
[ |

e Assuntos Juridicos

Planejamento Urbano e Obras

- Saude

Manutengio de Servigos Municipais

Transito e Mobilidade Urbana

Figura 6. Organograma da administracdo municipal (Prefeitura de Registro, 2014).

ya
L2
Keyassociados

solucoes sustentaveis



PREFEITURA DE
Registro

Desenm.fwmema com qualidade de vida

Conforme verificado, a gestdo dos residuos é centralizada praticamente na
Secretaria de Desenvolvimento Agrario e de Meio Ambiente, na Secretaria de Servicos
Municipais, e resume-se basicamente as seguintes atividades:

- Requisicao de servicos relacionados a limpeza urbana e manejo de residuos;

- Auxilio as demais secretarias, no que tange a elaboracdo de editais
relacionados aos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos;

- Gerenciamento e fiscalizacdo dos servicos de coleta de residuos, limpeza e
conservacéao das vias publicas, estradas, caminhos e terrenos baldios e demais
servigos relativos a limpeza publica urbana.

Contudo, a estrutura administrativa e fiscalizatéria desta pode ser melhorada
de maneira a otimizar os servicos, sendo que foram identificadas limitacdes nos
seguintes aspectos:

- Déficit do quadro administrativo;

- Déficit do quadro operacional e fiscalizatério.

Atualmente, estas secretarias dividem as fungbes de seus agentes
administrativos, analistas e fiscais para desempenharem funcgbes relacionadas a
gestado dos residuos sélidos.

A formacgéo de um conselho focalizado nesta gestéo solucionaria conflitos que
possam surgir relativos a responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos por parte
de cada Secretaria Municipal, de modo a evitar que determinadas agdes que deveriam
ser de responsabilidade de uma Secretaria especifica, sejam executadas por outra,
gerando desconfortos administrativos.
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Proposicao de estrutura administrativa, operacional e fiscalizatéria para a gestao
dos residuos sélidos

Recomenda-se que a prefeitura de Registro conte com um ndcleo gerencial,
representado por um Conselho ou um Comité, direcionado exclusivamente para tratar
sobre os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

A ideia principal € de que esta estrutura seja composta por representantes de
secretarias variadas e atue em carater administrativo, técnico, normativo e
fiscalizatorio.

A centralizacdo dos servicos asseguraria maior efetividade do processo de
gestdo e promoveria, em curto prazo, a sustentabilidade de todo o sistema.

As atribui¢cdes desta estrutura incluiriam as seguintes atividades:

- Desenvolver projetos de lei com vistas ao aprimoramento da gestdo dos
residuos;

- Fiscalizar os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
executados pelas empresas contratadas;

- Fiscalizar as a¢fes dos grandes geradores de residuos;

- Auxiliar a promocgéo e disseminacdo da educagdo ambiental na tematica de
residuos;

- Promover e articular a implantacdo do novo modelo de tecnolégico, sugerido
pelo Ministério do Meio Ambiente;

-Implantar o sistema de logistica reversa e responsabilidade compartilhada;

- Promover a ndo geracgéo, reducao, reutilizacdo e reciclagem dos residuos e a
destinacdo ambientalmente adequada dos rejeitos;

- Assegurar o recolhimento de taxas justas e recalculadas aos usuarios dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos;

- Assegurar a inclusdo social dos catadores e prover melhores condi¢cdes de
trabalho aos cooperativados;
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- Fiscalizar a elaboracéo dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos
por parte do setor privado;

- Monitorar e controlar locais de descargas irregulares e bota-foras, visando o
selamento ou regularizacdo destas areas;

- Buscar parcerias, investidores e outros recursos necessarios a implantacéo,
operacao e mantimento da gestao dos residuos;

- Assegurar a implantacdo de mecanismos para a criacdo de fontes de
negocios, emprego e renda, mediante a valorizacao dos residuos sélidos;

- Assegurar um sistema eficiente de ouvidoria, enquanto uma central de didlogo
entre o Poder Publico e a populacgéo;

- Assegurar a capacitacao técnica permanente dos funcionarios, aprofundando
0s temas que integram a rotina de trabalho;

- Dentre outras.

Contudo, cabe alertar que a articulagdo de uma nova entidade publica para
sobre o assunto de residuos demandaria investimentos de escala financeira,
a e administrativa.

O sucesso da capacidade gerencial municipal exigiria, no minimo, a seguinte

estruturacgao:
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Um (01) representante administrativo
Um (01) representante técnico
Um (01) representante fiscalizatério

*Um (01) representante administrativo
*Um (01) representante técnico
*Um (01) representante fiscalizatorio

Planejamento
Urbano e Obras

Um (01) representante administrativo
Um (01) representante fiscalizatério

Um (01) representante administrativo
Um (01) representante fiscalizatdrio

*Um (01) representante administrativo
Administracéo *Um (01) representante técnico

Um (01) representante

*Um (01) representante de cada
COOPERATIVA e

ASSOCIACAO

Representantes diversos

Figura 7. Estrutura recomendada para formacdo de Comité ou Conselho de Residuos Sélidos.

Outras consideracdes

- A existéncia de pelo menos um membro de cada secretaria na composicao do
Comité ou Conselho asseguraria 0 acesso aos principais pontos positivos e
negativos existentes na gestdo das mais variadas tipologias de residuos
geradas em Registro, oportunizando a maximizacdo das melhorias e reducao
ou eliminag&o dos déficits.

- A existéncia de representantes da cooperativa ha composicdo do Comité ou
Conselho asseguraria 0 acesso aos principais pontos positivos e negativos
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existentes nas operacdes dos servicos, oportunizando a maximizacdo das
melhorias e redugéo ou eliminagdo dos déficits.

- A existéncia de representantes ONGs na composicdo do Comité ou Conselho
asseguraria 0 acesso aos principais pontos positivos e negativos existentes nos
guesitos ambientais e sociais, oportunizando a maximizacdo das melhorias e
reducao ou eliminacéo dos déficits.

- A organizacdo de uma estrutura administrativa e fiscalizatéria para a gestao
dos residuos solidos, composta por um quadro de funcionarios publicos
suficiente para dar conta da demanda dos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos asseguraria o estabelecimento futuro de programa
de monitoramento relativo a implantagdo do Plano em bases solidas.

- Recomenda-se que a estrutura e atribuicdo do Conselho ou Comité
assemelhem-se a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB da
cidade de Sdo Paulo, que atua como um 06rgédo gerenciador dos servigos de
limpeza urbana prestados na cidade de Sao Paulo, como coleta de residuos de
saude, domiciliares e seletiva, varricdo de vias publicas, lavagem de
monumentos e escadarias e remocéo de entulho.

LEGISLACAO APLICAVEL

O artigo 30° da Constituicdo Federal Brasileira (1988) dispde sobre acdes e

competéncias das administragcbes municipais, estabelecendo como responsabilidade
do poder publico municipal:

- I: Legislar sobre assuntos de interesse local;
- II: Suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

- 1lI: Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

(..)

- V: Organizar e prestar, diretamente ou, sob regime de concessao ou
permissao, os servi¢cos publicos de interesse local (...).
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Assim, torna-se claro que o poder publico municipal € o detentor, dentre outras
vertentes, da administracdo, gerenciamento e fiscalizagdo dos servicos de limpeza
urbana e manejo dos residuos solidos, cabendo a esta instancia de governo legislar
sobre o tema.

Atualmente a norma federal que rege a gestdo dos residuos sélidos € a Lei n°
12.305, promulgada em 02 de agosto de 2010. Conforme jA& mencionado, esta lei
dispbe sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), reldne principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e ac¢des de ambito nacional, estadual e
municipal e fornece ferramentas a gestdo publica para viabilizar acdes relativas ao
planejamento e gestao sustentavel dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos.

Esta norma tramitou durante vinte anos no congresso nacional até ser
definitivamente aprovada.

\

Anteriormente a publicagdo da PNRS, a gestdo das diversas tipologias de
residuos nos municipios brasileiros apresentava-se incipiente, sem maiores
referéncias e diretrizes normativas que norteassem a sustentabilidade, eficiéncia e
eficacia dos processos de gerenciamento.

Esta situacdo repercutiu diretamente na qualidade e universalizacdo dos
servicos, desencadeando lacunas de grande impacto negativo nos ramos de
saneamento basico e saude publica, que vieram mais tarde a se tornar um dos
principais problemas ambientais e sociais do Pais.

Até a publicacdo da referida lei, municipios e estados brasileiros néo
avancaram significativamente na tematica, sendo que as normativas legais sobre
residuos solidos buscavam atender ao minimo requerido pela integridade ambiental,
ndo acoplando a sustentabilidade socioambiental ao processo.

Somado a este fator, destaca-se que os recursos investidos na fiscalizacdo das
atividades que envolviam o gerenciamento dos residuos apresentavam-se escassos,
resultando no comprometimento do saneamento basico, retratado pela existéncia de
inmeros passivos ambientais distribuidos pelo territério nacional, caracterizados por
lixBes, areas de bota-fora, corpos hidricos contaminados, dentre outros.

Por conta destes fatores, atualmente o Brasil busca recuperar todo o dano
ambiental e social decorrente da ma gestdo dos residuos sélidos, através desta
Politica completa, especifica e detalhada, que demanda a atuacdo conjunta de
estados, municipios, geradores privados diretos e indiretos, consumidores e Unido.

Deste modo, cabe ao poder publico municipal, decretar referéncias normativas
gue discorram sobre o0s servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e,
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gque acima de tudo estejam em consonancia com a Lei n® 12.305/2010 e atendam as
necessidades locais e regionais de saneamento bdésico, tendo em vista que
instrumentos legislativos agregados a ferramentas de fiscalizagdo, asseguram o
cumprimento efetivo dos requisitos expedidos.

De modo geral, constatou-se que o municipio de Registro apresenta
normativas legais que dispdem sobre o tema, entretanto estas normativas, em sua
grande maioria, ndo fazem referéncias as especificidades existentes na Politica
Nacional de Residuos Sélidos, conforme previsto, uma vez que foram promulgadas
muito antes da Politica, ndo servindo, atualmente, como “instrumentos guia” na
efetivac@o do gerenciamento sustentavel dos residuos e deixando a mercé principios e
objetivos de significativa importancia no processo, tais como:

- A prevencéo e a precaucao;
- O poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

- A visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de saude publica;

- O desenvolvimento sustentavel;

- A eco eficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servigcos qualificados que satisfacam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade
de sustentacdo estimada do planeta;

- A cooperacdo entre as diferentes esferas do poder puablico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

- A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
- O direito da sociedade a informacao e ao controle social;

- Estimulo a adogao de padrfes sustentaveis de producéo e consumo de bens
e servicos;

- Adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma
de minimizar impactos ambientais;

- Reducao do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

BN

- Incentivo & industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de residuos reciclaveis e reciclados;
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- Gestdo integrada de residuos sélidos;

- Articulacéo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a gestao
integrada de residuos sdlidos;

- Capacitacao técnica continuada na area de residuos solidos;

- Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacéo
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, com
adocdo de mecanismos gerenciais e econbmicos que assegurem a
recuperacao dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei Federal n° 11.445,
de 2007;

- Prioridade, nas aquisi¢es e contrata¢cdes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com
padrdes de consumo, social e ambientalmente sustentaveis;

- Integracdo dos catadores de residuos reutilizaveis e reciclaveis nas acoes
gue envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

- Estimulo a implementacéo da avaliagédo do ciclo de vida do produto;

- Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial

voltados a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos

residuos sélidos, incluidos a recuperacéo e o aproveitamento energético;
- Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentével.

(ref.: Lei n® 12.305/2010 — artigos 6° e 7°)

Dentre os assuntos abordados na legislagdo municipal levantada, destacam-se:
- Assuntos genéricos relativos a importancia da preservacdo ambiental;
- A¢Oes pontuais relativas ao beneficiamento dos residuos;

- Importancia do atendimento as normas de seguranca para manuseio dos
residuos;
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- Obrigatoriedade do descarte ambientalmente adequado dos residuos;

- Responsabilidade da gestédo do residuo pelo gerador de: residuos industriais,
de saude, grandes geradores de residuos da construcéo civil,

- Formas de acondicionamento e disposi¢ao dos residuos para a coleta publica.

Dentre as tipologias de residuos mais contempladas na legislagdo municipal,
destacam-se:

- Residuos de limpeza urbana;

- Residuos da saude;

- Residuos de 6leo comestivel;

- Residuos da logistica reversa;

- Dentre outros.

Em vista do diagnéstico dos aspectos legais de Registro, voltados ao tema dos
servicos de limpeza e manejo de residuos, é fatidica a necessidade do
estabelecimento de controles que assegurem a alteracdo do atual quadro existente.

A administracdo publica do municipio deve firmar o comando referente aos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos através de ferramentas
legislativas e fiscalizatérias.

E preciso que o poder publico municipal planeje e decrete normativas legais,
que disponham sobre o gerenciamento de todas as tipologias de residuos gerados ou
atualize as normas vigentes.

Necessariamente, estes requisitos devem estar contextualizados e em
consonancia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos e, principalmente, devem
levar em conta adaptacbes focalizadas a realidade social, ambiental e econémica
existente em Registro.

Convém também que abranjam premissas relativas ao novo modelo
tecnolégico de manejo de residuos sélidos concebido pelo Ministério do Meio
Ambiente, Ministério das Cidades e contemplado neste Plano de Gestao de Residuos
Solidos, de modo adaptado a localidade em estudo. Além disso, € importante que
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todos os programas, acles, diretrizes e estratégias abordadas no Plano sejam
considerados na formulag&o ou alteracdo das leis e decretos.

Para a formulacdo, devem ser utilizados como referéncias, outros
ordenamentos juridicos de ambito federal e estadual, caracterizados como apéndices
da Politica de Residuos.

Porém, salienta-se que de nada vale o aprimoramento dos regulamentos legais
se 0 municipio ndo apresentar um solido corpo fiscalizatério que atue fortemente na
verificacdo e monitoramento das acdes desenvolvidas por todas as esferas envolvidas
no processo, que contemplam desde o setor publico, passando pelo privado até o
gerador/consumidor, ou seja, a comunidade. Deste modo, faz-se urgente e
imprescindivel prover recursos técnicos, humanos e financeiros que viabilizem a
atuacdo de agentes para a fiscalizacdo dos processos que competem ao municipio.
Conforme mencionado no capitulo 6, da “Estrutura administrativa, operacional e
fiscalizatoria”, a estruturacdo de um Conselho ou Orgéo Colegiado que trate sobre as
guestdes relativas aos residuos é uma boa opcao para efetivar o controle.

Para fins de consulta e conhecimento, o quadro a seguir traz 0os principais
requisitos legais, federais, estaduais e municipais, que regulamentam sobre os
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos:

Tabela 1. Legisla¢8es relacionadas aos residuos sélidos.

Ambito Requisito | Caput
Constituicdo da
Federal Repblica -
Federativa do
Brasil, de 1988
Federal Lei N° 12.305, | Instituia Poll'_tica Nacional de Residuos Sgﬁlidos_; altera a Lei no 9.605, de
de 02/08/2010 12 de fevereiro de 1998; e d& outras providéncias.
Regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Decreto N° Politica Nacional de Residuos Sdlidos, cria o Comité Interministerial da
Federal 7.404, de Politica Nacional de Residuos Soélidos e o Comité Orientador para a
23/12/2010 Implantacao dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras
providéncias.
Regulamenta o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Instrucéo Perigosos (CNQRP), estabele_ce sua integrgqéo com o _C_adastro Técnico
Normativa Federal de Atlv_ldadgs Potencialmente Poluidoras ou L{tlllz_adoras de
Federal IBAMA N° 1 Rgc_ursos Ambientais (CTF-APP) e com o _Cadastro Técnico Feder_al de
de ’ AthldagIes e Instrumentos _de Defesa Ambiental (CTF-AIDA), e define os
procedimentos administrativos relacionados ao cadastramento e
25/01/2013 ~ ; > . - - . -
prestagéo de informacdes sobre residuos soélidos, inclusive os rejeitos e
0s considerados perigosos.
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Ambito Requisito | Caput
Publica a Lista Brasileira de Residuos Sélidos, a qual sera utilizada pelo
Instrugéo Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Federal Normativa Utilizadoras de Recursos Ambientais, pelo Cadastro Técnico Federal de
IBAMA N° 13, Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental e pelo Cadastro Nacional
de 18/12/2012 | de Operadores de Residuos Perigosos, bem como por futuros sistemas
informatizados do Ibamaque possam vir a tratar de residuos sélidos.
Disp8e sobre a sele¢do de locais, a construgéo, o licenciamento, a
Federal Lei N° 10.308, operacao, a fiscalizacéo, os custos, a indenizacdo, a responsabilidade
de 20/11/2001 | civil e as garantias referentes aos depdsitos de rejeitos radioativos, e da
outras providéncias.
Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis
Federal Lei N°11.445, nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990,
de 05/01/2007 | 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias.
geosl\(l)kjl\slioNo Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestéo dos
Federal 307 de residuos d_a.cqnstrugé}o civil, discipli_nandp as acdes necessarias de
05/07/2002 forma a minimizar os impactos ambientais
Resolucéo
Federal CONAMA N° Disp&e sobre o tratamento e a disposi¢ao final dos residuos dos servigos
358, de de salde e da outras providéncias.
29/04/2005
o]
Federal ?;ir;t%gl Rleguilamentala Lgi no 11.445, de 5 de jan,ei.ro de 2(?07, que estqbgleqe
21/06/2010 diretrizes nacionais para o saneamento basico, e da outras providéncias.
Estadual Lei N° 12.300, Institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos e define principios e
de 16/03/2006 | diretrizes.
Estadual Iéillol\ls/f:??(S de Dispde sobre o controle da poluicdo do Meio Ambiente.
Memorando
E CETESB N° Estabelece a obrigatoriedade da emissdo de CADRI para todos os tipos
stadual s S
11, de de residuos prioritarios.
07/03/1997
Disp8e sobre o Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria (SEVISA),
Portaria CVS define o Cadastro Estadual de Vigilancia Sanitaria (CEVS) e os
Estadual | N° 04, de procedimentos administrativos a serem adotados pelas equipes
21/03/2011 estaduais e municipais de vigilancia sanitaria no estado de Sao Paulo e
da outras providéncias.
Portaria CVS Aprova a “Norma Técnica sobre Gerenciamento de Residuos Perigosos
Estadual | N°21, de de Medicamentos em Servigos de Saude”
10/09/2008 )
Lei Organica
- do Municipio,
Municipal | e Registro i
05/04/1990
Lei
Municipal Complementar | Dispde sobre a instituicdo do Plano Diretor Municipal e estabelece as
N° 040, de diretrizes e proposicdes de desenvolvimento no Municipio de Registro.
20/12/2008
Municipal Lei N° 1.228, Disp_ciz_a sobre a E_strutura Administrativg Org_anizacional da Prefeitura
de 09/03/2012 | Municipal de Registro e da outras providéncias.
i o
Municipal I(;g'/l'\;/fggge Instit_uiAo (_Zédigo de Posturas do Municipio de Registro, e da outras
providéncias.
. Cria 0 Conselho Municipal do Meio Ambiente, disp8e sobre a
- Lei N° 30, de e - r .. ,
Municipal 15/06/1993 composigéo, organizacéo e competéncia de seus membros e dé outras
providéncias.
A
h

Key

solucoes sustentaveis




PREFEITURA DE
Registro

Desenm.fwmema com qualidade de vida

Ambito Requisito | Caput
. Lei N° 1.327 Altera e acrescept_a dispositi\_/os a Lfei Municipal n°® 95_7/2009, que “Ins’.titui
Municipal de 03/06/201‘3 o Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
— CONDEMA e da outras providéncias”.
Municipal Lei N° 400, de | Cria o programa de coleta seletiva de lixo nas escolas da rede municipal
10/11/2003 de ensino e da outras providéncias.
Lei N° 454, de Fixa normas para o descarte e recolhimento, como lixo, de lampadas
Municipal | 14/05/2004 fluorescentes, pilhas, baterias e congéneres, quando descarregadas,

guebradas ou inutilizadas e da outras providéncias.

Lei N° 926, de Institui o programa de conscientiza¢do sobre o tratamento e reciclagem
Municipal | 21/05/2009 de 6leos e gorduras de origem vegetal ou animal e uso culinario no
Municipio de Registro.

8. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU)

INFORMACOES GERAIS

A administragdo publica de Registro atualmente atende a uma série de
requisitos previstos nas Leis Lei n°® 12.305/2010 e n° 11.445/2007, em termos de
gestdo de residuos. Porém, o atendimento integral ainda demanda esfor¢os de escala
administrativa, operacional, financeira e fiscalizatoria.

Deste modo, cabe as secretarias municipais envolvidas no tema, em conjunto,
articularem e planejarem o investimento em a¢fes que assegurem a sustentabilidade
da gestéo dos residuos sélidos urbanos, segundo as premissas de sustentabilidade
das leis federais.

GERACAO E COLETA

De acordo com os dados levantados junto a empresa terceirizada responsavel
pela coleta dos residuos, a Secretaria de Desenvolvimento Agrario e de Meio
Ambiente e a Secretaria de Servicos Municipais, no ano de 2012 foi geradas e
coletadas cerca de 14.804,40 toneladas de Residuos Soélidos Domiciliares (RSD) em
Registro, ou seja, aproximadamente 44,32 toneladas ao dia.

Observacao: Levando-se em conta que a abrangéncia de coleta dos RSD no municipio corresponde a
100%, adotou-se que a quantidade coletada corresponde a quantidade gerada.
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Tabela 2. Geragao/ coleta de RSD - 2012.

. - RSD gerado/ indice
Municipio Populagao Urbana

coletado (t/dia) (Kg/hab./dia)

Registro 54.279 44,32 0,82

De acordo com pesquisas recentes, acredita-se que cerca de 15% da
composicao dos RSU corresponde aos RLP e 85% aos RSD. Em vista disto, a partir
da metodologia estudada, pode-se estimar a geracdo de RLP e consequentemente de
RSU, sendo:

Tabela 3. Geracao estimada de RSU - Estratificagao.

Composicéo dos residuos Valor (t/ano)
RSD 14.804,40

RSD - seco 938,57

RSD - imido e rejeito 13.865,83

RLP 2.220,66

RSU 17.025,06

Para fins de comparacéao, as geracdes médias de RSU nos ambitos nacional,
regional, estadual e municipal (dos municipios paulistas de porte semelhante ao de
Registro), publicadas no Panorama Nacional de Residuos Sélidos 2012 (ABRELPE,
2012) e no Sistema Nacional de Informacdo sobre Saneamento (SNIS 2011),
apresentaram-se da seguinte forma:
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Tabela 4. Geragdo de RSU - 2012.

Ambito Populagdo Urbana RSU gerado (t/dia) (Kg/i:gliac.jdia)
Brasil 163.713.417 201.058 1,228
Regido Sudeste 75.812.738 98.215 1,295
Estado de Sdo Paulo 40.177.103 56.007 1,394
Registro 54.279 46,64 0,86

Tabela 5. Geragdo de RSU em Municipios (SINIS, 2011).

. PIB per capita em indice
., Populagao )
Municipios . 2011 (RS) (SEADE, RSU gerado (t/dia)
rbana .
2011) (Kg/hab./dia)

Batatais 56.888 20.448,56 41,22 0,72
Ibitinga 53.660 17.009,30 40,77 0,76
Penapolis 58.808 19.270,29 35,76 0,61
Piedade 52.298 13.176,62 40,04 0,77
Taquaritinga 54.136 15.780,31 50,41 0,93
(*) Municipio de Registro 54.279 20.038,07 46,64 0,86

* Atencdo: Os indices de geracdo obtidos para Registro foram embasados em dados totais — urbanos e
rurais - visto que o municipio ndo detém registros segregados. A populagéo rural corresponde a cerca de
11,22% da populacéo total.

Conforme pode ser observado, a geracdo per capta de Registro mostrou-se
relativamente inferior as médias do pais e regido e semelhante as médias municipais.

A atividade econbémica, tamanho e renda da populacdo séo fatores que
influenciam diretamente nos habitos de consumo e consequentemente, na variacao da
geracao de residuos domiciliares. Assim, quanto maior e mais rico o municipio, maior
0 consumo e maior a geracao de residuos (principalmente residuos secos reciclaveis)
e vice versa.
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Assim, em relagcdo aos ambitos regional, estadual e nacional, a menor geracao
per capita de RSU encontrada em Registro pode ser elucidada por diversas questoes,
dentre elas, pelo fato do municipio ocupar o 467° lugar no ranking do IDHM 2010
(indice de Desenvolvimento Humano Municipal) e por possuir um PIB per capita baixo
de R$ 20.003,38 (2011).

Ja4 em relacdo aos ambitos municipais, além da proximidade da densidade
populacional, os municipios paulistas selecionados e Registro apresentam PIBs
semelhantes.

Vale ressaltar que os dados sobre geracdo per capita de residuos dos
municipios selecionados podem apresentar inconsisténcias, as quais podem refletir as
variagdes apresentadas (um municipio com PIB per capita alto, mas com uma geragéo
per capita de residuos baixa, por exemplo). De qualquer forma, os dados destes
municipios servem como comparacao com Registro.

Nota 01: Diferentemente dos dados de geragdo de RSU publicados pela Abrelpe, que consideraram
apenas valores de geragdo nas regifes urbanas dos municipios avaliados, os indices de geracéo obtidos
para Registro foram embasados em dados totais — urbanos e rurais, visto que 0 municipio ndo detém
registros segregados. Contudo, levando-se em conta que a populagéo rural corresponde a cerca de
11,22% da populagédo total, declara-se que o desvio humérico ndo é significativo.

ATENCAO: Os Residuos Sélidos Urbanos (RSU) séio compostos pelos Residuos Sélidos Domiciliares
(RSD) e Residuos da Limpeza Publica (RLP). Deste modo, as informagdes relacionadas as demais
etapas de gestdo dos RSU, tais como coleta e transporte, processamento e tratamento, beneficiamento e
destinacédo final, serdo retratadas e detalhadas nos itens a seguir, em tdpicos especificos relativos aos
“Residuos domiciliares” e “Residuos de limpeza publica”.

COMPOSICAO GRAVIMETRICA

A analise gravimétrica dos residuos sdlidos consiste em determinar a
gquantidade proporcionada de um elemento, presente em uma amostra, eliminando
todas as demais sustancias que interferem e convertendo o0 constituinte ou
componente desejado em um composto de composi¢do definida que seja suscetivel
de pesar-se.

O conhecimento da composic¢édo dos residuos é de fundamental importancia. A
partir desta informacao, torna-se possivel extrair e planejar os seguintes elementos e
acoes:
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- Célculos de progndstico de geracéo;
- Calculos de prognostico de destinagéo final;
- Verificagdo de potenciais de beneficiamento e valoriza¢éo dos residuos;

- Insercdo dos dados quantitativos em contextos de metas definidas pelos
orgaos ambientais;

- Insercdo dos dados quantitativos em contextos sociais, econdmicos e
ambientais;

- Dentre outros

~

Embora Registro ndo possua dados registrados relativos & composigéo
gravimétrica de seus residuos, para fins de estudos técnicos, adotou-se para o
municipio a composi¢do média nacional dos residuos, sendo:

- 31,9% de residuos secos;
-51,4% de residuos Umidos

-16,7% de rejeitos, no total de RSD coletados.
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COMPOSICAO GRAVIMETRICA DOS
RSD - MEDIA NACIONAL

ERSDSECO mRSDUMIDO REJEITO

Figura 8. Composicédo gravimétrica média dos RSD — Referéncia nacional.

Ainda de acordo com os estudos que embasaram o Plano Nacional de
Residuos Solidos, os Residuos de Limpeza Publica correspondem a
aproximadamente 15% da geracéo total de RSD. Assim, tem-se:

COMPOSICAO GRAVIMETRICA DOS
RSU - MEDIA NACIONAL

ERSDSECO mRSDUMIDO REJEITO mRLP

Ngh '
\ 4

Figura 9. Composicdo gravimétrica média dos RSU — Referéncia nacional.
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Pode-se notar que no ambito nacional a quantidade de residuo Umido é
significativamente superior a quantidade de residuo seco.

Nota 02: Optou-se por prognosticar os cenarios utilizando a gravimetria nacional visando disponibilizar ao
municipio uma visdo para o planejamento futuro. No entanto, sugere-se que Registro realize
periodicamente o estudo gravimétrico de seus residuos com o propoésito de ajustar os valores utilizados
no estudo efetuado exclusivamente para a realizagédo deste Plano de Residuos e, em cima disto, montar
um historico gravimétrico.

8.1. RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES (RSD)

INFORMACOES GERAIS

Os residuos domiciliares, em conjunto com os residuos da construcao civil, sédo
0S que apresentam a maior geracdo em termos de quantidade, quando comparados
com as demais tipologias de residuos sdélidos.

Por este motivo um dos maiores desafios da administracdo publica é assegurar
que a gestdo destes residuos ndo comprometa a qualidade ambiental e nem
apresente riscos a saude publica.

Atualmente, a Lei n°® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, é a principal normativa legal que regulamenta sobre a gestdo dos residuos
domiciliares, dentre outros. Esta norma enfatiza que o manejo adequado e sustentavel
dos residuos requer grande empenho administrativo, financeiro, técnico e educacional,
por parte do setor publico, setor privado e comunidade em geral.

Assim, convém que a administracdo publica de Registro articule o
gerenciamento dos residuos domiciliares, segundo os parametros definidos na Politica
de Residuos Sdélidos, assegurando a sustentabilidade do processo.
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COLETA

Abrangéncia da coleta

Atendendo a um dos principios fundamentais da lei n® 11.445, de 05 de janeiro
de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento béasico, o servi¢co
de coleta domiciliar em Registro é universal, ou seja, é prestado para 100% da
populacao.

Vale ressaltar que existem muitos bairros rurais onde a coleta ndo é tao
simples como a coleta realizada nas areas urbanas, o que pode dificultar o
recolhimento dos residuos nestes locais.

Nota 03: Apesar de a coleta regular ser realizada na totalidade do municipio, o servi¢o de coleta seletiva
¢é oferecido apenas a area urbana do municipio e ndo abrange a area rural. Deste modo, convém que o
municipio planeje o quanto antes o recolhimento dos reciclaveis também na zona rural.

Tipos de coleta

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, a pratica da coleta seletiva é
um dos instrumentos mais efetivos previstos no novo modelo de gestédo de residuos, o
qual prevé a “ndo geracdo, reducgdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos
residuos sélidos, bem como disposigéo final ambientalmente adequada dos rejeitos”.

Assim, em harmonia com este novo modelo, Registro detém os servigos de
coleta, subdivididos em dois ramos distintos:

a) Coleta de residuos organicos e rejeitos — nao diferenciada;

b) Coleta seletiva - diferenciada.
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A coleta de residuos organicos e de rejeitos € realizada por uma empresa
terceirizada.

Além deste servi¢o, esta empresa também coleta os residuos secos (coleta
seletiva) em toda a &rea urbana do municipio, com exce¢do do centro da cidade. O
material recolhido € encaminhado a Cooperativa de Reciclados Unido de Registro para
a triagem e revenda. Os rejeitos triados pela Cooperativa sdo armazenados e
periodicamente recolhidos pela empresa terceirizada, a qual encaminha estes rejeitos
para o aterro controlado.

Por sua vez, a coleta seletiva no centro da cidade é realizada pelos catadores
da Associacéo do Cidadao Catador.

Calendéarios de coleta

Os residuos sélidos domiciliares e rejeitos sédo coletados de segunda a sabado,
inclusive em feriados, pela empresa terceirizada. Vale ressaltar que a periodicidade de
coleta varia em cada bairro.

Os residuos solidos secos sdo coletados duas vezes por semana na maioria
dos bairros, no entanto, outros bairros recebem o caminhdo apenas uma vez por
semana.

A Unica excecao ocorre no centro da cidade, no qual a coleta destes residuos
ocorre diariamente no periodo noturno.

Os calendérios da coleta regular (residuos organicos e rejeitos) e da coleta
seletiva podem ser consultados no ANEXO VIl e no ANEXO VIII, respectivamente.

Métodos de coleta

O método empregado para coleta, tanto regular como seletiva, é o porta a
porta.
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Acondicionamento e disponibilizacdo para a coleta

Os municipes séo orientados a deixar os residuos acondicionados em sacos
plasticos em frente a sua residéncia.

Equipe e frota da coleta

A coleta ocorre através de uma frota operante, composta por quatro veiculos
gue operam durante o dia, um veiculo para a coleta noturna (a qual ocorre no centro,
comércios e demais bairros centrais), além de um caminhdo reserva. Todos estes
veiculos sdo caminhdes compactadores de 15 m3, cujos anos de fabricacdo variam
entre 2003 e 2007 (dados de outubro de 2013).

O servigo de coleta seletiva na area urbana é executado com o auxilio de um
caminh&o bau fabricado em 2008.

Para que a abrangéncia da coleta seletiva fosse completa, a empresa
terceirizada necessitaria de mais um caminhdo para recolher o material também na
area rural.

TRANSPORTE

Antes de adentrar ao aterro controlado para a destinacao final, os caminhdes
com os residuos percorrem o municipio até a balanca do Matheus Sucatas para serem
pesados. Ja os residuos provenientes da coleta seletiva sdo transportados para o
galpéo de triagem da cooperativa do municipio, localizado em Registro.

&
h
Key

solucoes sustentaveis



PREFEITURA DE
Registro

Desenm.fwmerrm com qualidade de vida

TRATAMENTO, PROCESSAMENTO E DESTINAGAO FINAL

No Brasil, em 58% dos casos a destinacdo final adotada para os residuos
urbanos sao os aterros sanitérios. Na regido Sudeste do pais, esse nUmero aumenta
para 72% (ABRELPE, 2012).

Registro consta na estatistica dos municipios que ainda ndo efetuam a
destinacéo final de seus residuos para aterros sanitarios. Atualmente, o municipio
conta com um aterro controlado, para onde é destinada a maior parte dos residuos
gerados no municipio.

O cenario descrito acima deve ser considerado como muito grave por conta de
trés principais fatores:

1°) A Politica de Residuos Sdlidos, bem como as demais normativas legais que
dispde sobre a tematica de residuos, enfatizam que lixdo e aterro controlado
sdo formas irregulares adotadas para a disposic¢éao final dos residuos sélidos,
tendo em vista que prejudicam consubstancialmente as caracteristicas
ambientais locais, regionais e globais, poluindo de modo significativo e critico o
solo, a atmosfera e os recursos hidricos;

2°) A versao preliminar do Plano Nacional de Residuos Soélidos estabelece que
até 2014 todos os lixdes, areas de bota-fora e aterros controlados operantes
nos municipios brasileiros deverdo ser devidamente interditados e selados;

3°) A versao preliminar do Plano Nacional de Residuos Sélidos estabelece que
a partir de 2015 todos os municipios brasileiros deveréo prever a reducdo do
encaminhamento das parcelas secas e Umidas dos residuos aos aterros.

Em vista dos argumentos acima apresentados, conclui-se que atualmente o
municipio de Registro ndo atende as premissas previstas nas leis ambientais, uma vez
gue contribui para a intensificagdo da poluicdo dos recursos naturais através da
operacéo do aterro controlado.

Conclui-se também que em um futuro muito breve deverdo ser tomadas acdes
para o fechamento e recuperacdo do aterro controlado e, consequentemente, deverao
ser planejadas outras formas de destinagéo final dos residuos, hoje depositados no
local.
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Figura 10. Imagens do antigo Lixao e atual Aterro Controlado.

Segundo informagdes levantadas, o aterro controlado ainda encontra-se ativo
devido a auséncia de local mais adequado para a construcao de um aterro sanitario.

No entanto, de acordo com a CETESB, o municipio deve planejar o quanto
antes a construcdo de um aterro sanitario na area situada ao lado do atual aterro
controlado, pois além de outras variaveis, as condicdes geolbgicas favorecem a
instalagdo do empreendimento e o local ndo se encontra inserido em APP.

Outra alternativa seria a destinacdo para um aterro localizado em outro
municipio dentro da mesma regido, entretanto, as informac¢des do SNIS 2011 indicam
gue nenhum municipio localizado no Vale do Ribeira possui aterros sanitarios até a
data do estudo. Na época dos estudos somente os municipios Caieiras, Itapevi, Itu,
Jacarei, Jales, Salto, Santo Antdnio de Posse, Sdo Carlos, Sdo Paulo possuiam
aterros sanitarios no estado de S&o Paulo, todos localizados fora da éarea
recomendada pela bibliografia para a destinacéo dos residuos.
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Além do descarte, a Politica Nacional de Residuos Soélidos também prioriza o
beneficiamento das parcelas secas e Umidas dos residuos previamente ao descarte e,
preconiza o aterramento apenas de rejeitos.

Deste modo, cabe a administracao publica de Registro prover recursos e meios
para viabilizar a reciclagem dos residuos secos e a compostagem ou outra forma de
beneficiamento dos residuos Umidos, além de construir um aterro sanitario e remediar
a area contaminada pelo aterro controlado.

O capitulo 24 deste Plano de Residuos indica os diversos mecanismos para viabilizar a valorizacéo e
beneficiamento dos residuos gerados em Registro.

O capitulo 16 apresenta mais informagdes sobre o aterro controlado de Registro.

BENEFICIAMENTO

Conforme jA mencionado, a parcela de residuo domiciliar seco advinda do
processo de coleta seletiva é encaminhada ao galpdo da Cooperativa de Reciclados

Unido de Registro, onde €& segregada e comercializada para reciclagem e
beneficiamento.

Anualmente, 938,57 toneladas de residuos reciclaveis provenientes do
municipio de Registro séo triadas por esta entidade.

Figura 11. Galpéo de triagem da cooperativa.
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QUANTIDADES COLETADAS, TRANSPORTADAS, BENEFICIADAS E
ATERRADAS

Quantidade coletada e transportada

O Manual de Orientacdo para a Elaboracdo de Planos de Gestdo de Residuos
Sdlidos, publicado em 2012 pelo Ministério do Meio Ambiente indica que o residuo
resultante da atividade de limpeza publica representa cerca de 15% da geracao total
de residuo domiciliar.

Tendo em vista que até a atualidade Registro mantém registros apenas da
guantidade total de RSD coletada, ndo contabilizando os residuos de limpeza publica
e, sabendo-se que os residuos sélidos urbanos (RSU) sdo compostos pelos
domiciliares (RSD) e residuos de limpeza publica (RLP), as porcentagens publicadas
no manual foram aplicadas aos dados do municipio, para fins de conhecimento e
estudo.

Assim, segundo dados levantados sobre o ano de 2012, a quantidade de
residuo domiciliar coletada em Registro foi de 14.804,40 toneladas, atingindo uma taxa
de coleta de RSU de aproximadamente 17.025,06 toneladas. Logo, estima-se que.

Tabela 6. Estratificacdo dos RSU.

Composicao dos residuos Toneladas/2012

RSU* 17.025,06
RSD 14.804,40
RLP 2.220,66

* Levando-se em conta que a abrangéncia de coleta dos RSU corresponde a 100%, adotou-se que a
guantidade de RSU coletada corresponde a quantidade gerada.

E possivel ainda estimar uma UGltima estratificacdo. De acordo com o mesmo
Manual de Orientacdo para a Elaboracdo de Planos de Gestdo de Residuos Solidos,
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0s rejeitos correspondem a 16,7% do total de residuos domiciliares, deste modo,
puderam-se obter os seguintes resultados:

Tabela 7. Estratificacdo dos RSD.

Composigao dos residuos Toneladas/2012

RSD 14.804,40
RSD seco 4.722,60
RSD umido 7.609,46
Rejeito 2.472,33

Contudo, recomenda-se que a administragdo publica de Registro, a partir da
publicagdo deste Plano de Residuos, aprimore a metodologia de controle e registro
relativa a gestao dos residuos sélidos e passe a contabilizar, separadamente, 0s
valores de geracgao e coleta das diferentes tipologias de residuos que compde os RSU,
a fim de conseguir informagbes precisas e, ndo estimadas, viabilizando o
estabelecimento de planos de a¢édo e melhoria concretos e com a menor margem de
erro possivel.

Recomenda-se ainda que as acgles extrapolem medicdes genéricas e
objetivem adquirir dados estratificados nas seguintes composigoes:

- Residuo domiciliar seco (reciclavel);
- Residuo domiciliar umido;
- Rejeito;

- Residuo de Limpeza Publica.

Nota 04: A Secretaria de Desenvolvimento Agrario e Meio Ambiente deve prover meios para viabilizar o
guanto antes a pesagem dos residuos secos coletados e passar a remunerar o servigo de coleta seletiva
por unidade de peso e nao volume, pois pode ocorrer a cobrangca em excesso por uma quantidade de
residuo suposta e ndo real. Por exemplo, o caminh&o pode descarregar uma cagamba cheia, porém oca.
Neste caso, 0 municipio acaba por custear o valor de uma cagamba cheia.
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Quantidade beneficiada

Segundo os dados obtidos junto a Cooperativa de Reciclados Unido de
Registro, das 938,57 toneladas de residuos provenientes da coleta seletiva que séo
descarregadas anualmente no galpao, cerca de 181,43 toneladas foram devidamente
triadas e comercializadas em 2012 para posteriormente serem inseridas nos
processos de beneficiamento, que basicamente consistem na reciclagem do material.

Quantidade aterrada

Levando-se em conta que foram coletadas 14.804,40 toneladas de residuos
domiciliares e apenas 181,43 foram beneficiadas, acredita-se que 14.622,57 toneladas
foram destinadas ao aterramento:

Tabela 8. Quantidade de RSU encaminhada & destinacéo final.

RSU - t/ ano

Coleta Parcela beneficiada — res. seco Parcela beneficiada — res. imido Destinagao final

14.804,40 181,43 0 14.622,57

Eficiéncia da coleta

Segundo dados diagnosticados, a coleta regular dos residuos domiciliares
atende a demanda, ou seja, a equipe, frota, roteiro e frequéncia asseguram 0 asseio
das zonas urbana e rural.

Entretanto, em 2012, apenas 938,57 toneladas de residuos secos foram
coletadas nas operacoes de coleta seletiva.
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Tabela 9. Estratificagdo dos RSD.

Composicao dos residuos Toneladas/2012

RSD 14.804,40
RSD seco 938,57
RSD Umido e rejeitos 13.865,83

A andlise critica dos dados quantitativos da coleta seletiva evidenciou a baixa

eficiéncia do processo, conforme comprovado a seguir:

- Considerando a caracterizagdo nacional dos residuos, o potencial maximo da
coleta seletiva em Registro pode atingir 4.722,60 toneladas, ja que os residuos
secos representam 32% da composicdo total. No entanto, foram coletadas
apenas 938,57 toneladas de residuos secos, ou seja, 20% do potencial.

Este cenario pode decorrer dos seguintes aspectos, juntos ou isolados:

- 1% Ineficiéncia da segregacdo dos residuos na fonte, resultando na
guantidade reduzida de residuos secos disponibilizados para a coleta seletiva.

- 2% Ineficiéncia da equipe, frota, roteiro e frequéncia da coleta seletiva,
resultando no recolhimento do residuo seco, nos dias de coleta de organicos,
visando nao deixar o residuo seco acondicionado por muito tempo nas
calcadas publicas.

- 3% Intervencdo de catadores informais nos dias de coleta seletiva, que
acabam recolhendo grande parte dos reciclaveis antes da passagem do
caminh&o de coleta.

Deste modo, cabe a administracdo publica investigar o cenario com vistas a

detectar as possiveis lacunas e articular planos de acdo de ampla escala e efetividade

que a

ssegurem a eficiéncia e sustentabilidade da coleta seletiva. Caso contrario, 0s

ganhos jamais cobrirdo os custos.
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Assim, recomenda-se:

- Realizacao de estudo minucioso referente ao processo de coleta dos residuos
solidos, envolvendo, dentre outras variaveis, quilometragem percorrida, tempo
gasto, numero de viagens, quantidades coletadas etc., visando diagnosticar a
produtividade do sistema.

- Intensificacdo de programas de educacdo ambiental que visem sensibilizar a
populacéo quanto a importancia da segregacao dos residuos.

- Intervencdo junto aos catadores informais, visando incorpora-los em
cooperativas devidamente institucionalizadas.

- Estabelecimento de plano de metas que vise ampliar a eficiéncia da coleta
seletiva.

Nota 05: Detalhes a respeito das composi¢des gravimétricas nacional podem ser visualizados no capitulo
8.

Nota 06: Destaca-se que, caso o potencial total de coleta seletiva seja atingido, a infraestrutura atual do
galpdo da cooperativa ndo terd capacidade para atender a demanda. Deste modo, duas agbes podem
ser tomadas em curto e médio prazo, respectivamente:

1° - Curto prazo: O municipio de Registro pode estabelecer uma ac¢éo compartilhada com um municipio
vizinho, para a doacgdo deste material.

2° - Médio prazo: A administracdo publica de Registro pode adotar o modelo tecnoldgico de gestédo de
residuos sugerido pelo Ministério do Meio Ambiente e articular a instalacdo de Pontos de Entrega
Voluntéria, ecopontos, Areas de Transbordo e Triagem, etc, conforme previsto no capitulo 24 deste
Plano de Residuos.
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8.1. RESIDUOS DE LIMPEZA PUBLICA (RLP)

INFORMACOES GERAIS

Os servicos de limpeza urbana compreendem o conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, transbordo, transporte, tratamento
e destinacdo final dos residuos originados na varricdo, poda e limpeza de logradouros
e vias publicas e outros eventuais servigos pertinentes a limpeza publica.

A Lei n° 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
bésico, regulamenta, dentre outras atividades, os servicos de limpeza nas areas
urbanas.

Esta lei determina que o manejo e gestdo dos residuos provenientes dos
servicos de limpeza urbana sdo de competéncia dos municipios, podendo estes
delegar ou ndo os servicos a terceiros mediante concessdo. No caso de Registro, o
manejo é efetuado por terceiros e, atendendo a lei de saneamento bésico, 0s servigos
prestados asseguram a regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagéo
das atividades, na totalidade da area urbana.

Segundo a Lei N° 69, de 09 de dezembro de 1993, que institui o Cddigo de
Posturas do municipio de Registro:

“Da Higiene dos Passeios e Logradouros Publicos (...)

Artigo 9° - E dever da populagio cooperar com a Prefeitura na conservacéo e
limpeza da cidade.

Paragrafo Unico - E proibido prejudicar de qualquer forma, a limpeza dos
passeios e logradouros publicos em geral ou perturbar a execucao dos servigcos
de limpeza dos referidos passeios e logradouros.

Artigo 10 - Para preservar a higiene dos passeios e logradouros publicos é
proibido:

| - fazer varredura do interior do prédio, terrenos ou veiculos para vias e pracas;

Il - lancar quaisquer residuos, detritos, caixas, envoltérios, papéis, anincios,
reclames, boletins, liquidos, impurezas e objetos em geral, sobre asseios
logradouros publicos;
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lll - bater ou sacudir tapetes ou quaisquer outras pecas nas janelas e portas
gue dao para via publica e praca;

IV - lavar roupas em chafarizes, fontes ou tanques situados nas vias publicas;

V - despejar sobre os logradouros publicos, as aguas de lavagem ou quaisquer
outras 4guas servidas das residéncias ou dos estabelecimentos em geral;

VI - conduzir, sem as precaucdes devidas, quaisquer materiais que possam
comprometer o asseio dos passeios e logradouros publicos;

VIll - os postos de gasolina, oficinas mecéanicas, garagens de o6nibus e
caminhdes e estabelecimentos congéneres, ficam proibidos de soltar nos
passeios residuos provenientes de servicos executados, principalmente os
graxosos.

Paragrafo Unico - Nos casos de infracdes as prescricdes do artigo e incisos, os
responsaveis ficam sujeitos a multa, renovavel de cinco em cinco dias,
enguanto os respectivos passeios ndo forem devidamente conservados e
limpos.”

ABRANGENCIA DO SERVIGCO

Em vista da necessidade de manter o asseio publico, a Prefeitura Municipal,
mediante processo licitatério, firmou contrato com as empresas terceirizadas para
execucdo dos servicos de limpeza publica.

No escopo da empresa responsavel pela coleta de residuos solidos
domiciliares esta o servico de poda e a coleta dos residuos desta atividade no
municipio, enquanto a segunda empresa terceirizada é responsavel pela capina e a
varricdo de logradouros.

Os veiculos utilizados para a realizagdo da coleta dos RLP sdo caminhfes das
proprias empresas contratadas pelo municipio, indicando que este ndo € um recurso
pendente que inviabilize o servigo de coleta.
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Figura 12. Caminh&o da empresa terceirizada responséavel pela coleta de residuos de capina e
varricao.

TRATAMENTO, BENEFICIAMENTO, PROCESSAMENTO E DESTINAGCAO
FINAL

Em Registro, ndo se pode considerar que seja realizado nenhum tipo de
beneficiamento, ja que o municipio ainda ndo dispbe de maquina para triturar os
residuos para fazer a compostagem. Atualmente, contam apenas com dois
particulares que dispem de um triturador pequeno para processar troncos e galhos
pequenos.

Sugere-se 0 desenvolvimento de praticas de beneficiamento dos residuos
organicos que compdem os RLP gerados nas atividades de podas de parques e
pracas, visando que esta parcela organica seja valorizada em uma escala maior, seja
para efeitos de compostagem ou para utilizacdo como insumo energético.

O local selecionado para a disposicéo final dos RLP é a aterro controlado do
municipio, onde também sdo dispostos os RSU e demais residuos. Esta forma de
destinacéao final, conforme ja destacado, € inadequada, pois aterros controlados néo
previnem a degradacdo ambiental.
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Por este motivo, o municipio deve planejar outra forma de destinacédo final
ambientalmente adequada, visando atender a legislagdo ambiental.

O capitulo 24 deste Plano de Residuos indica os diversos mecanismos para viabilizar a valorizagéo e
beneficiamento dos residuos gerados em Registro.

O capitulo 16 apresenta mais informacdes sobre o aterro controlado de Registro.

QUANTIDADES COLETADAS, TRANSPORTADAS, BENEFICIADAS E
ATERRADAS

Quantidade coletada e transportada

Conforme ja mencionado, Registro ndo mantém registros da quantidade de
Residuo de Limpeza Publica (RLP).

Atualmente, a empresa responsavel pela coleta do residuo de limpeza urbana
estimou a coleta de aproximadamente 1.800 m® de RLP em 2012, mas devido a falta
de um fator de conversdo de m? para toneladas na bibliografia existente, utilizou-se o
fator de geracdo do Ministério do Meio Ambiente, segundo o qual os RLP
correspondem a 15% da geracao total de residuos domiciliares (MMA, 2012).

Sabendo-se que a geracao/ coleta de RSU equivaleu a 17.025,06 toneladas no
ano de 2012, sendo que destas, 14.804,40 corresponderam aos RSD, torna-se facil
encontrar a quantidade de RLP gerado e coletado:

Tabela 10. Estratificagdo dos RSU.

Composicao dos residuos Toneladas/2012

RSU 16.884,27
RSD 14.804,40
RLP 2.220,66
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Nota 07: As atividades de limpeza publica, definidas na Lei Federal de Saneamento Bésico, dizem
respeito a varricdo, capina, podas e atividades correlatas (limpeza de escadarias, monumentos,
sanitarios, abrigos e outros; raspagem e remocao de terra e areia em logradouros publicos; desobstrucéo
e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos; e limpeza dos residuos de feiras publicas e eventos de
acesso aberto ao publico). Assim, no montante estimado de 2.220,66 toneladas sédo consideradas todas
as tipologias de residuos geradas nos servi¢os supracitados.

Nota 08: Embora seja possivel ponderar a quantidade de RLP, novamente recomenda-se a
administracdo publica de Registro a contabilizacdo segregada dos valores de geragdo e coleta das
diferentes tipologias de residuos que compde os RSU, a fim de conseguir informagdes precisas e, ndo
estimadas, viabilizando o estabelecimento de planos de acdo e melhoria concretos e com a menor
margem de erro possivel.

Quantidade beneficiada

N&o ha beneficiamento de RLP no municipio.

Quantidade aterrada

Sabendo-se que ndo ha o beneficiamento dos RLP, acredita-se que tenham
sido aterradas no ano de 2012, as 2.220,66 toneladas estimadas.

9. RESIDUOS DOS SERVICOS DA SAUDE (RSS)

INFORMACOES GERAIS

A diretriz geral para a gestdo dos residuos da saude se encontra prevista na
Resolucdo n°® 358/05 do Conselho Nacional do Meio Ambiente e na Lei Orgénica de
Registro.
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A Resolucdo Conama n° 358/2005 indica, que séo obrigados a elaborar Planos
de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS) todos os
estabelecimentos que prestam servigos, diretos ou indiretos relacionados com o
atendimento a satde humana ou animal. O PGRSS ¢é definido no artigo 2° como
“‘documento integrante do processo de licenciamento ambiental, baseado nos
principios da ndo geracado de residuos e na minimiza¢do da geracdo de residuos, que
aponta e descreve as acdes relativas ao seu manejo, no ambito dos servicos
relacionados com o atendimento a saude humana ou animal, contemplando os
aspectos referentes a geracdo, segregacdo, acondicionamento, coleta,
armazenamento, transporte, reciclagem, tratamento e disposicao final, bem como a

protecdo a saude publica e ao meio ambiente”.

O municipio tem um pré-plano de gerenciamento de residuos dos servi¢os de
saude, que ainda ndo foi formalizado. Estas instru¢cdes servem para auxiliar a
classificacdo, segregacao, coleta, tratamento e disposicdo final. Os técnicos e
auxiliares de limpeza e enfermeiras das UBS (Unidades Béasicas de Saude) foram
treinados nestas instrucdes. Existe previsdo para a formalizacdo deste plano quando a
UPA (Unidade de Pronto Atendimento) entrar em operagdo (unidade ja esta
construida), pois a quantidade de residuos vai aumentar.

Atualmente, a Vigilancia Sanitaria carece de recursos humanos para fazer a
transcricdo do plano de gestdo de residuos da saude, além de recursos financeiros
para sua implantacao.

Os estabelecimentos particulares (hospital Sdo José, hospital Sdo Joao,
clinicas odontolégicas, clinicas particulares, veterinarias, farmacias e drogarias)
apresentam os planos de gerenciamento de residuos de servicos de saude a
Vigilancia Sanitaria, enquanto os estabelecimentos publicos estdo cobertos pelo pré-
plano de gerenciamento de RSS.

O 6rgéo publico responséavel pela gestéo e fiscalizagdo de RSS no municipio é
a Vigilancia Sanitaria, a qual conta com uma equipe composta por dois agentes. Os
estabelecimentos publicos séo fiscalizados pela vigilancia sanitaria (fiscal do contrato),
apenas em relacdo a quantidade de residuos gerada, e se esta quantidade foi
realmente coletada pela empresa contratada. No caso dos estabelecimentos privados,
a vigilancia sanitaria solicita os planos de gerenciamento atualizados e os certificados

de tratamento e disposigéo final.

Os recursos para o controle dos particulares € suficiente. Para o controle dos
publicos, falta a efetiva implantagdo do PGRSS e a capacitacdo de novos servidores
para a adequada segregacao e destinacdo. Seria necessaria uma quantidade minima
de recursos financeiros para a capacitacao dos geradores e destinadores.
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Nos estabelecimentos publicos, o principal problema encontrado é a
segregacao inadequada, a qual poderia reduzir o volume gerado de alguns residuos,
de modo a permitir o0 maior aproveitamento de alguns residuos. Outra possibilidade
seria a implantacdo da coleta seletiva de parte dos residuos CLASSE D (residuos que
ndo apresentem risco biolégico, quimico ou radiol6gico a saide ou ao meio ambiente,
podendo ser equiparados aos residuos domiciliares) gerados nos estabelecimentos de
saude.

Como recomenda a legislacdo federal, os PGRSS necessitam ser utilizados
pelas administracdes publicas municipais como uma ferramenta de gestéo, sendo que
0 mesmo vale para Registro.

COLETA

Abrangéncia da coleta

Segundo a Lei Organica do municipio de Registro, promulgada em 05 de abril
de 1990:

“Art. 191 — O Municipio estabelecera as normas para a coleta diferenciada de
residuos industriais, hospitalares, de clinicas médicas, odontoldgicas,
farméacias, laboratérios de patologia, nlcleos de saude e outros
estabelecimentos que possam ser portadores de agentes patogénicos,
fiscalizando o cumprimento da lei.”

De modo complementar, a Conama n°® 358/05 estabelece que o gerador,
publico ou privado, é o responsavel pelo gerenciamento do residuo da saude, ou seja,
pela coleta, transporte e destinacéo final.

Os RSS sdo coletados de 15 estabelecimentos publicos e de 82
estabelecimentos particulares, dentre eles hospitais e clinicas particulares,
odontologicas, veterinarias, farmacias e drogarias, o que equivale a um total de 97
geradores.

Os custos para a destinacdo dos RSS gerados nos estabelecimentos
particulares sdo cobertos pelos proprios estabelecimentos, enquanto, para a coleta
publica, Registro possui um contrato com uma empresa especializada.
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Acondicionamento e disponibilizacdo para a coleta

Segundo a Resolugdo Conama 358/2005, “E obrigatéria a segregacdo dos
RSS na fonte e no momento da geracao, de acordo com suas caracteristicas, para fins
de redugcdo do volume dos residuos a serem tratados e dispostos, garantindo a
protecao da saude e do meio ambiente”.

A segregacédo dos RSS deve ser efetuada da seguinte forma:

- GRUPO A: Residuos com a possivel presenca de agentes biolégicos que, por
suas caracteristicas de maior viruléncia ou concentracdo, podem apresentar
risco de infeccao;

- GRUPO B: Residuos contendo substancias quimicas que podem apresentar
risco a salde publica ou ao meio ambiente, dependendo de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade e toxicidade;

- GRUPO C: Quaisquer materiais resultantes de atividades humanas que
contenham radionuclideos em quantidades superiores aos limites de
eliminacdo especificados nas normas da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear-CNEN e para os quais a reutilizacdo € imprépria ou ndo prevista;

- GRUPO D: Residuos que ndo apresentem risco biolégico, quimico ou
radiolégico & saude ou ao meio ambiente, podendo ser equiparados aos

residuos domiciliares;

- GRUPO E: Materiais perfurocortantes ou escarificantes, tais como: laminas de
barbear, agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas endodonticas,
pontas diamantadas, laminas de bisturi, lancetas; tubos capilares; micropipetas;
laminas e laminulas; espatulas; e todos os utensilios de vidro quebrados no
laboratério (pipetas, tubos de coleta sanguinea e placas de Petri) e outros
similares.

Durante a etapa de diagndéstico, as trés maiores unidades basicas de saude do
municipio (UBS Centro, UBS Vila Nova e UBS Eiji Matsumura) foram visitadas para
conhecer o modo como os residuos sdo armazenados nestas instalacées. Nos trés
casos, verificou-se que o armazenamento das caixas de residuos de perfuro cortantes
é feito no chéo, de forma irregular.

Em uma situag&do mais extrema, observou-se o armazenamento de uma destas
caixas proxima a uma porta de saida da UBS Eiji Matsumura. Além disto, ndo foi

&
h
Key

solucoes sustentaveis



PREFEHURA DE
Registro

Desenm-‘wmenm com qualidade de vida

constatada a utilizagdo de sacos brancos leitosos em nenhuma das unidades para o
armazenamento de residuos infectantes.

Figura 13. Armazenamento de RSS na UBS Centro.

Figura 14. Armazenamento de RSS na UBS Vila Nova.

ya
Keyassociados

solucoes sustentaveis



PREFEHURA DE
Registro

Desenmi'wmenm com qualidade de vida

Figura 15. Armazenamento de RSS na UBS Eiji Matsumura.

Figura 16. Armazenamento de RSS na UBS Eiji Matsumura.
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Figura 17. Armazenamento de RSS na UBS Eiji Matsumura.

Porém, a prefeitura de Registro ndo investe em programas de conscientizagédo
e sensibilizacdo, dentro dos estabelecimentos publicos da saude, que visem orientar
os funcionarios a segregar de maneira adequada os residuos da saude, previamente
ao descarte. Em vista deste cenario, atualmente sdo jogados em recipientes
especificos para o acondicionamento de residuos da saulde, residuos comuns néo
perigosos, secos e Umidos, quando na verdade deveriam apenas ser descartados 0s
residuos com a possivel presenca de agentes biologicos que apresentem risco de
infeccao.

Conforme ja prevé a legislacédo, o descarte inadequado resulta no aumento da
guantidade de residuo gerado e consequentemente no encarecimento do servico de
coleta prestado.

Assim, recomenda-se urgentemente que sejam implantados programas que
visem minimizar esta ocorréncia, com o principal propdésito de reduzir os custos
municipais e contribuir, automaticamente, com a gestdo sustentavel dos residuos
sélidos da saude.

TRANSPORTE

A coleta e o transporte dos residuos de servicos de saude dos
estabelecimentos publicos sao feitos com o auxilio de caminhdes especificos e
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adequados e é realizado pela empresa especializada Cremalix Residuos, contratada
para a coleta mensal de RSS. Esta empresa estd localizada na cidade de
Botucatu/SP, distante de 270 km de Registro.

Contudo, visando a reducdo de custos e a minimizacdo da possibilidade de
acidente de cunho ambiental, convém que a Prefeitura firme contrato com empresa
especializada no tratamento e destinacdo final de RSS que esteja localizada nas
redondezas de Registro e ndo a longas distancias ou que Registro incentive a
instalacdo de unidade semelhante em seu territorio, que atenda ndo somente Registro,
mas os demais municipios do entorno.

TRATAMENTO, PROCESSAMENTO E DESTINACAO FINAL

A Conama n° 358/05 regulamenta ainda sobre descartes especificos para cada
grupo de residuo da salde, sendo:

GRUPO A: Os residuos pertencentes a este grupo devem ser submetidos a
processo de esterilizagdo, por meio da autoclavagem, que promova reducéo de
carga patogénica. ApOs este processo o0s residuos podem ser encaminhados
para aterro sanitario ou sepultamento.

Outra alternativa tecnoldgica seria o tratamento térmico, como por exemplo a
incineragao. A destinacao final especifica dos residuos “A5” deve ser orientada
pela ANVISA;

GRUPO B: Caso os residuos deste grupo apresentem caracteristicas de
periculosidade, nao sendo possivel sua reutilizacdo e/ou ainda ndo haja no
mercado tecnologias capazes de encaminha-los a reciclagem, estes devem ser
submetidos a tratamento e disposi¢do final especificos como, por exemplo,
aterros Classe |. Processos térmicos como a pirdlise ou co-processamento, que
fazem a captacdo energética ou agregam algum valor posterior a estes
residuos, seria o tratamento mais indicado quando comparado com o
aterramento.

Nos casos em que os residuos do grupo B ndo apresentem periculosidade,
estes prioritariamente devem ser encaminhados a reciclagem. Convém citar
ainda que residuos no estado liquido ndo devem ser encaminhados para
disposicao final em aterros e devem ser langcados em corpo receptor ou ha rede
publica de esgoto, se atenderem as diretrizes estabelecidas pelos 6rgéos

ambientais, gestores de recursos hidricos e de saneamento competentes;
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GRUPO C: As condicdes de destinacao final dos residuos radioativos devem
ser consultadas junto & CNEM, todavia, os rejeitos radioativos, quando atingido
o limite de eliminacdo radioativa, passam a ser considerados residuos das
categorias biologica, quimica ou de residuo comum, devendo seguir as
determinagdes do grupo ao qual pertencem;

*Os rejeitos radioativos ndo podem ser considerados residuos até que seja
decorrido o tempo de decaimento necessario ao atingimento do limite de
eliminacgéo radioativa.

GRUPO D: Os residuos deste grupo devem ser gerenciados de acordo com a
gestdo dos RSU, priorizando-se sempre as premissas de “Reutilizacao,
recuperagao ou reciclagem”;

GRUPO E: Residuos perfurocortantes ou escarificantes devem ser gerenciados
de acordo com o Grupo A e B considerando-se a periculosidade associada.

Em vista da geracdo dos diversos grupos de RSS na totalidade do territério
nacional, somada as caracteristicas de periculosidade atribuidas a determinados
grupos, convém que as etapas de gestdo destes residuos sejam devidamente
controladas e padronizadas em todos os estabelecimentos geradores, de modo a nao
oferecer riscos a saude publica e meio ambiente.

Os residuos de todos os estabelecimentos de saude (publicos ou privados) sdo
recolhidos pela Cremalix Residuos de Botucatu/SP e sdo encaminhados para a
autoclave, processo que garante a total inativagdo dos microorganismos presentes nos
residuos através de uma rapida e homogénea elevacdo na temperatura da camara,
seguida de incineracdo. As cinzas da incineracdo s&o destinadas a um aterro
industrial.

Nota 09: N&o foram obtidas informagbes a respeito do gerenciamento e destinagéo final dos residuos
classe C, sendo necessario o estabelecimento de controle, registro e disponibilizacdo dos dados pela
Vigilancia Sanitéaria, na proxima revisao deste Plano.
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QUANTIDADES COLETADAS, TRANSPORTADAS E DESCARTADAS

Quantidade coletada, transportada e descartada

Sédo coletadas 6,26 e 52,80 toneladas de RSS por ano de estabelecimentos
publicos e particulares, respectivamente, o que equivale a um total de 59,16 t/ano. Os
residuos de servico de saude sdo pesados no momento de coleta pelo préprio
transportador com o auxilio de uma balanga instalada no veiculo. Tanto os residuos
dos estabelecimentos publicos quanto dos estabelecimentos privados sofrem o
mesmo processo de pesagem.

Ao confrontar estes dados com aqueles publicados no Panorama Nacional de
Residuos Sdlidos 2012 (Abrelpe, 2012), observa-se que o indice per capita de
Registro é inferior ao da regido Sudeste e ao do estado de S&o Paulo, mas é proximo
ao indice nacional. Comparado com outros municipios paulistas com o numero de
habitantes proximo, observa-se que o indice per capita se aproxima de dois
municipios, enquanto nos demais casos, dois municipios possuem geracao bastante
inferior e um deles apresenta uma geragao superior a quase 9 vezes em relacdo ao
indice per capita nacional.

Tabela 11. Coleta de RSS.

Populagéio Urbana RSS coletado indice

(t/ano) (Kg/hab./ano)
Brasil 163.713.417 244974 1,496
Regido Sudeste 75.812.738 169.178 2,232
Estado de S&o Paulo 40.177.103 95.152 2,368

(*)Municipio de

. 54.279 59,16 1,09
Registro

(*) Atengdo: Os indices de geracgao obtidos para Registro foram embasados em dados totais —
de estabelecimentos publicos e particulares.
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Tabela 12. Coleta de RSS em municipios paulistas.

. Populacéo RSS coletado Ineltss
Municipios Urbana (t/ano)
(Kg/hab./ano)

Batatais 56.888 55,7 0,98
Ibitinga 53.660 27,2 0,51
Mirassol 54.212 30 -
Penapolis 58.808 61 1,04
Piedade 52.298 15 0,29
Taquaritinga 54.136 540 9,97
— —
("Municipio de 54.279 59,16 1,09
Registro

(*) Atengéo: Os indices de geracgéo obtidos para Registro foram embasados em dados totais —
de estabelecimentos publicos e particulares.

A grande diferenca que o municipio de Registro apresenta em relacdo aos
demais municipios pode ser justificada por possiveis diferencas na medi¢cdo do
material descartado. Possivelmente, os municipios com baixo indice per capita podem
apresentar falhas na contabilizacdo, ou possuir poucas unidades de saude, enquanto
Taquaritinga pode estar mensurando todos os residuos gerados nas unidades de
saude (como os residuos do Grupo D, que apresentam caracteristica de residuos
domiciliar) ou deve possuir um namero consideravel de unidades de saude (que por
sua vez podem ser utilizados por uma vez que municipes dos municipios vizinhos).

Estes possiveis motivos ressaltam a importancia da correta separacdo e
guantificacdo dos residuos de salde em funcdo de seu Grupo, de modo a
reduzir/evitar gastos desnecessérios para a destinacdo adequada destes residuos.
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10. RESIDUOS DA CONSTRUCAO E DEMOLICAO (RCD) E
RESIDUOS VOLUMOSOS

INFORMACOES GERAIS

A Resolugdo Conama n° 307/2002 é a principal normativa que dispde sobre a
gestdo ambientalmente adequada dos residuos da construcdo civil. O objetivo da
norma € garantir a reducao dos impactos gerados pelos residuos desta natureza e
proporcionar beneficios de ordem social, econbmica e ambiental, tendo em vista que
grande parcela deste material € passivel de reutilizagao e reciclagem.

O artigo 5° desta normativa estabelece que o Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (PIGRCC), em conjunto com o
aprimoramento da fiscalizagdo, é o instrumento necessério a implementacdo e
efetivagdo do gerenciamento satisfatorio e apropriado dos residuos da constru¢cao nos
municipios. O conteudo do PIGRCC deve, necessariamente, contemplar:

- Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil.

- Diretrizes para a elaboracao de Projetos de Gerenciamento de Residuos da
Construcéao Civil pelos geradores de RCC.

O propésito do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil é estabelecer técnicas e procedimentos para a gestdo dos RCC,
pelos pequenos geradores, em conformidade com os critérios técnicos do sistema de
limpeza urbana local e, o objetivo da elaboracédo dos Projetos de Gerenciamento de
Residuos da Construgéo Civil pelos grandes geradores de RCC € assegurar a gestao
ambientalmente correta destes residuos.

Registro ndo conta com um PIGRCC, deste modo, a Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano e Obras, com o auxilio da Secretaria Municipal de Manuteng&o
de Servicos Municipais deve providenciar o quanto antes a elaboracdo deste Plano, de
modo que a gestdo dos inertes no municipio siga os parametros definidos nas
normativas legais, assegurando o gerenciamento sustentavel destes materiais.

Nota 10: A cobranca e controle dos Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil
possibilitaria 0 cadastramento dos grandes geradores, viabilizando o rastreamento de cagambas e
veiculos, possibilitando desta forma estabelecer requisitos e exigéncias a estes geradores quanto a
obrigatoriedade do gerenciamento sustentavel e reciclagem dos inertes.
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Nota 11: Convém que a apresentacdo do PGRCC das obras de construcéo e reforma seja condi¢éo para
obtencao de alvaras e emisséo de habite-se.

Nota 12: O modelo de gestdo previsto nos PIGRCC pode ser adaptado e atribuido aos Residuos
Volumosos, visto que as probleméticas operacionais, ambientais e financeiras sdo semelhantes a
ambos.

Nota 13: Embora Registro tenha providenciado o Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos
Sdlidos, faz-se necesséaria a elaboracdo de um documento focado exclusivamente na gestdo dos inertes,
visando levantar as lacunas principais e secundarias do setor e prover melhorias relacionadas ao tema.

COLETA E TRANSPORTE

Abrangéncia da coleta

Esporadicamente e quando necessario, a Prefeitura, por meio da Secretaria de
Servicos Municipais e, em parceria com as Secretarias de Saude, Planejamento e
Obras, Desenvolvimento Agrario e Meio Ambiente, Transito, Cultura e Esportes,
viabiliza a coleta de inertes e volumosos, através do projeto “Cidade Limpa”.

Além da coleta pela prefeitura através do projeto “Cidade Limpa®, diariamente,
a empresa terceirizada (responsavel por coletar os residuos domiciliares) realiza a
coleta de volumosos juntamente com os residuos de poda e capina.

Nos demais casos, o préprio gerador utiliza estes residuos para aterrar parte
de seu terreno, ndo havendo a coleta e o transporte deste material.
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Figura 18. Mutirao da Operacgéo Cidade Limpa nos bairros Hatori e Jardim S&o Mateus.

A Resolugdo Conama n° 307/2002 determina que o gerador € o responsavel
pela correta gestdo dos inertes. No entanto, um dos principais problemas enfrentados
pelo municipio refere-se ao descarte irregular de RCD de grandes geradores.

Neste caso, com o propésito de assegurar 0 saneamento satisfatorio na cidade,
a Prefeitura arca com o gerenciamento deste material (que deveria ser assumido pelo
gerador) sem ser remunerada pelos servicos, acabando por desviar parte do
or¢camento publico.

Logo, cabe a prefeitura prover recursos técnicos e operacionais, visando acirrar
os pontos de fiscalizagdo a fim de detectar os grandes geradores responsaveis pelo
descarte irregular e penaliza-los, segundo os termos das leis municipais e federal.

Nota 14: Recomenda-se a criagdo de disque denuncia para coibir os despejos irregulares de inertes e
volumosos. A denuncia devera ser andnima e o informante devera passar o nimero da placa do veiculo
usado no transporte e o horario do despejo. Com as informagGes, os fiscais deverao ir atrds do infrator,
gue é obrigado a pagar multa ou retirar o entulho para um destino final adequado. Reclamacées feitas
fora do horario comercial deveréo ser registradas em uma secretaria eletrénica, e apuradas pelos fiscais
do setor durante a semana.
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TRATAMENTO, PROCESSAMENTO, BENEFICIAMENTO E DESTINAGCAO
FINAL

Os residuos da construcdo civil ttm como destinagcdo final a reutilizagao
através da pavimentacdo das vias na &rea rural do municipio (executado pela
prefeitura), ou do aterramento de terrenos particulares pelos proprios proprietarios.
Apesar dos residuos serem reutilizados, o municipio de Registro ndo conta com uma
estacdo de beneficiamento (reciclagem) destes residuos.

Nota 15: As demais classes de RCD e os volumosos, tais como plasticos, papel/papeldo, metais, vidros,
madeiras, gesso, moveis, ou aqueles residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicacdes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperagdo, sao destinados para o
aterro controlado.

QUANTIDADES COLETADAS, TRANSPORTADAS, BENEFICIADAS E
ATERRADAS

Quantidade coletada e transportada

Nao ha registros da quantidade de residuos gerados e coletados durante as
operagodes “Cidade Limpa” ou no decorrer do ano. Convém, que esta acdo seja
iniciada o quanto antes.

Contudo, segundo estudos realizados pela Abrelpe em 2012, nas areas
urbanas da regido sudeste, a quantidade média de RCC coletada equivale a
aproximadamente 0,78 kg/hab/dia.

Com o propésito de estimar a quantidade coletada em Registro, o valor per
capita de coleta de RCC foi calculado considerando a populacao total do municipio.

Assim, afere-se que a coleta atinja 0s seguintes valores:
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Tabela 13. Estimativa da Abrelpe, da gera¢do de RCC por habitante.

2012
Populacéo Urbana (hab.) RCC Coletado (t/dia) indice (Kg/hab/dia)
Brasil
Sudeste 75.812.738 59.100,00 0,780

(*) Municipio de

. 54.338 42 0,780
Registro

(*) Atencéo: Os indices de coleta obtidos para Registro foram embasados em dados totais — urbanos e
rurais - visto que o municipio ndo detém registros segregados. Contudo, levando-se em conta que a
populacéo rural corresponde a cerca de 12% da populacéo total, declara-se que o desvio numérico ndo é
significativo.

Com excecao do municipio de Mirassol, pode-se observar que o indice per
capita de Registro estd entre o indice dos demais municipios com quantidade
populacional proxima a do municipio.

Ressalta-se a importancia de mensurar estes residuos adequadamente para a
correta gestédo e dimensionamento dos gastos envolvidos de modo a ajustar e garantir
a cobrancga dos servicos aos municipes.

Tabela 14. Geragédo de RCC por habitante em municipios paulistas.

2012
Populacéo Urbana (hab.) RCC Coletado (t/dia) indice (Kg/hab/dia)
Batatais 56.888 65,18 1,15
Ibitinga 53.660 60,27 1,12
Mirassol 54,212 5,90 0,11
Penéapolis 58.808 - -
Piedade 52.298 32,88 0,63
Taquaritinga 54.136 35,62 0,66
Municipio de 54.338* a2+ 0,780
Registro** '
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Figura 19. Mutirdo da Operacgao Cidade Limpa nos bairros Vila Nova Ribeira (Budista) e Cecap.

Nota 16: Quanto aos residuos volumosos, também ndo ha dados a respeito da geracao.

Nota 17: A Secretaria de Planejamento e Obras e a Secretaria de Servicos Municipais devem prover
meios para viabilizar o quanto antes a pesagem dos residuos inertes gerados e coletados para viabilizar
o planejamento e gestéo desta classe de residuos no municipio.

Outras consideragdes:

Seria interessante que Registro disponibilizasse ao pequeno gerador um ponto
de entrega voluntéria de residuos da construcdo, visando reduzir a probabilidade de
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descarte irregular nas vias publicas. O disk entulho também é uma boa opcéo a ser
adotada.

O capitulo 24 deste relatério prevé a instalacdo de uma rede de ecopontos que
objetiva, dentre outras ag¢des, o recolhimento de inertes de pequenos geradores.

11. OUTROS RESIDUOS

Registro ndo possui dados concretos e precisos relacionados a gestdo atual
dos residuos. Dentre as informacgdes existentes e disponibilizadas, a grande maioria é
referente aos residuos urbanos, residuos dos servicos de saude e residuos da
construcdo e demolicdo, enquanto que os dados das demais tipologias sdo escassos.

Entretanto, convém frisar que esta € uma lacuna de repercussao nacional,
tendo em vista que em todas as regides do Brasil, o tratamento de informacdes de
residuos de outras naturezas ainda é ténue.

Desta forma, dentre as recomendages previstas neste documento, destaca-se
que é de fundamental importancia que o municipio desenvolva ferramentas e
metodologias que assegurem o0 acesso aos dados e informacbes referentes a
totalidade dos residuos sélidos gerados na regido, com vistas a planejar acdes e
melhorias focalizadas no gerenciamento de todas as tipologias geradas, mesmo

guando se tratar daquelas menos comuns, porém ndo menos importantes.

Contudo, alguns dados relativos aos residuos com menor gestdo, controle e
monitoramento foram obtidos. Assim, este capitulo retrata de modo menos abrangente
e detalhado, estas informacdes.

11.1. RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIAIS (RSI)

O artigo 2° da Resolucdo Conama 313 de 29 de outubro de 2002 define
residuos sdlidos industriais como “todo o residuo que resulte de atividades industriais
e que se encontre nos estados solido, semi-sélido, gasoso - quando contido, e liquido -
cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgoto ou
em corpos d agua, ou exijam para isso solucdes técnica ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos
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provenientes de sistemas de tratamento de agua e aqueles gerados em equipamentos
e instalagdes de controle de polui¢cao”.

Dentre os residuos industriais, destacam-se aqueles que apresentam aspectos
de inflamabilidade, toxicidade, corrosividade e/ou patogenicidade, caracterizando-os
como residuos perigosos (ABNT NBR 10004, 2004). Os residuos perigosos
necessitam de tratamentos especiais por conta de seu alto potencial negativo de
impacto ambiental.

No Brasil, o gerador dos RSI é o ente responsavel pela gestdo de todo material
gerado e esta obrigacdo se encontra definida na lei 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos e na Resolugdo Conama acima citada.

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos determina que:

- Os geradores de RSI gerados em processos produtivos e instalagfes
industriais devem elaborar Planos de Gerenciamento de Residuos Soélidos que
contemplem dados relacionados a origem, volume e caracterizagdo dos
residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados, além de
definicbes dos procedimentos operacionais relativos as etapas do

gerenciamento de residuos;

- Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos solidos deveréo
manter atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao 6rgao
licenciador do Sisnama e a outras autoridades, informagdes completas sobre a
implementacéo e a operacionalizagéo do plano sob sua responsabilidade;

- As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase
do seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos.

Recentemente, foi publicada pelo IBAMA a Instrugdo Normativa n° 1, de 25 de
janeiro de 2013. Esta normativa regulamenta, dentre outros quesitos, sobre o Cadastro
Nacional de Operadores de Residuos Perigosos, define o0s procedimentos
administrativos relacionados ao cadastramento e prestacdo de informacdes sobre
residuos sélidos, inclusive os rejeitos e os considerados perigosos.

Considerando que o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos
€ um dos instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, todas as pessoas
juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase do seu
gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar.
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Desta forma, levando-se em conta o cunho de periculosidade atribuido aos RSI
e, somando-se o fato de que todos os residuos (sejam estes gerados por
estabelecimentos comerciais, empresas, industrias ou domicilios) devem ser geridos
de forma ambientalmente adequada e de acordo com os requisitos da Lei
12.305/2010, faz-se necesséario o estabelecimento de uma gestdo padronizada dos
RSI, visando assegurar um meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio,
impondo-se aos geradores o dever e responsabilidade de preserva-lo.

Os itens abaixo destacam as principais ferramentas desta gestdo, a serem
utilizadas tanto pelo gerador quanto pelo poder publico:

- Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;
- Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos;

- Licenciamento ambiental, condicionado a apresentacdo de Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos.

Assim, cabe a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agrario e de Meio
Ambiente de Registro assegurar, o cumprimento destas normativas por todas as
industrias e empresas licenciadas no ambito municipal.

Inicialmente, convém que seja efetuada a atualizagcdo do cadastro dos
estabelecimentos instalados em Registro.

A partir desta acdo deve ser realizado o monitoramento da existéncia de
Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos por parte destes estabelecimentos e,
caso sejam detectadas inexisténcias, deve haver a cobranca, pela Secretaria de
Desenvolvimento Agrario e Meio Ambiente, com prazo definido para a apresentacao
do documento.

Apoés o recebimento dos planos, a Secretaria de Desenvolvimento Agréario e
Meio Ambiente deve providenciar analises minuciosas que visem sanar as principais
lacunas dos setores envolvidos e passar a executar 0 monitoramento e fiscalizacéo
periddicos das empresas e inddstrias quanto as condutas relativas ao gerenciamento
dos residuos industriais e perigosos.

As disposicOes legais e infralegais, federais e estaduais devem ser adotadas
pelo municipio na consecugdo dos procedimentos incidentes para o licenciamento e
fiscalizacdo de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local.
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Deste modo, necessariamente, o licenciamento e a renovagdo das licencas
devem estar condicionados a apresentacdo dos Planos de Gerenciamento de
Residuos e as demais exigéncia mencionadas neste tépico.

11.2. RESIDUOS DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO (RSB)

Os servicos de saneamento basico abrangem o abastecimento de &gua, o
esgotamento sanitario, a drenagem de aguas pluviais e limpeza urbana.

Dentre os residuos gerados nestes servicos sobressaem-se o0s lodos das
Estacbes de Tratamento de Agua e Esgoto e os inertes provenientes do
desassoreamento de cursos d’agua.

Lodos de estagOes de tratamento de agua e esgoto sao fontes ricas em matéria
organica e nutrientes. Podem ser utilizados para diversos fins, contanto que suas
composic¢des atendam as necessidades esperadas.

Os processos em gue os lodos podem ser utilizados séo:
- Fabricacdo de cimento e de tijolos;

- Insumo para o cultivo de grama comercial;

- Insumo para a producéo de solos comerciais;

- Incorporacao em solos agricolas, na compostagem, em areas degradadas ou
para a recuperacdo de coagulantes.

A incorporagdo de lodos em solos agricolas ja foi muito estudada e até
regulamentada pelas Resolugdes CONAMA n° 375/2006 e 380/2006.

Os residuos solidos de drenagem, por sua vez, devem ser recolhidos e
destinados de forma ambientalmente adequada, de acordo com sua classificagdo.

Atualmente, Registro conta com trés estacdes de tratamento de esgoto e uma
estagdo de tratamento de agua.

7

A SABESP é a concessionaria dos servicos de saneamento basico e a
responsavel pelo gerenciamento dos residuos advindos das operacgoes.

&
h
Key

solucoes sustentaveis



PREFEITURA DE
Registro

Desenm.fwmerrm com qualidade de vida

De acordo com dados diagnosticados junto a esta entidade as ETEs
Arapongal, Vila Nova e Serrote, os residuos gerados por estes servicos de
saneamento basico proveem das caixas de areia, gradeamento e de secagem das
ETEs, o que representa um volume pequeno comparado ao volume que pode ser
gerado pela limpeza do fundo das lagos, prevista para ocorrer a cada 15 anos. Vale a
pena salientar que a estacdo de tratamento de efluentes da Vila Nova possui mais de
30 anos. Na ETA, os residuos de tratamento da &gua retornam ao rio Ribeira de
Iguape.

N&o foram obtidos dados de geracéo dos inertes decorrentes das operagdes da
ETA e das ETEs.

Ainda, segundo a SABESP, os residuos inertes das Estacfes de Tratamento
de Esgoto sdo tratados e dispostos pela Silcon Ambiental, sendo que ndo foram
diagnosticadas informacgdes a respeito da quantidade final destinada.

Em vista dos cenarios acima descritos, convém que a concessionaria preveja o
monitoramento de todos os residuos gerados e priorize, anteriormente ao descarte, 0
beneficiamento, quando aplicavel.

11.3. RESIDUOS SOLIDOS DE TRANSPORTE (RST)

Os Residuos Solidos de Servigcos de Transporte (RST) sdo gerados em locais
como rodovidrias, portos, aeroportos, alfandegas e passagens de fronteiras.

As tipologias de RST sao diversas, tais como residuos organicos, embalagens,
sucatas, materiais de escritorio, residuos infectantes, residuos quimicos, cargas
apreendidas ou mal acondicionadas, lampadas, pilhas e baterias, residuos
contaminados com Oleo, residuos de atividades de manutencdo dos meios de
transporte, dentre outros.

Estes residuos, em alguns casos, sdo capazes de veicular doenca entre
cidades, estados e paises. Assim, é notoéria a necessidade da gestdo adequada, por
parte do concessiondrio dos servi¢cos de transporte, visando assegurar a seguranca ao
meio ambiente e salde publica.

Em vista desta importancia, segundo o art.16 da Lei 12.305/2010, os
responsaveis pelos locais de servigos de transporte devem, necessariamente, elaborar
Planos de Gerenciamento de Residuos Soélidos e submeté-los as autoridades
ambientais e de saude.
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O municipio de Registro possui um aeroporto e uma rodoviaria municipal em
seu territério.

A gestdo dos residuos de transporte da rodoviaria municipal é efetuada em
conjunto com a gestdo dos domiciliares, ou seja, os residuos sdo recolhidos pela
empresa terceirizada (responsavel por coletar os residuos domiciliares), durante as
operacBes de coleta regular e, destinados ao aterro controlado de Registro. Destaca-
se que até o momento nao foi implantado o sistema de coleta seletiva na Rodoviaria
Municipal. O caso se repete com o aeroporto localizado no municipio.

Nota 18: Todas as recomendacdes e diretrizes previstas para os residuos domiciliares devem ser
atribuidas aos residuos gerados na Rodoviaria Municipal.

Nota 19: Tendo em vista que a rodoviaria de Registro € administrada pelo consércio de empresas que
operam no local, este Plano Municipal de Residuos é aplicavel as operacdes da rodoviaria.

11.4. RESIDUOS SOLIDOS CEMITERIAIS (RSC)

Os residuos cemiteriais sdo compostos por restos florais, vasos, residuos de
construcdo gerados durante a reforma de tamulos, residuos de exumacgdes (0Ssos e
restos de decomposicdo dos corpos), residuos de madeira de caixdes, residuos de
cera, etc.

A gestdo dos residuos provenientes de cemitérios publicos € de
responsabilidade das prefeituras e a dos residuos advindos dos estabelecimentos
privados é de responsabilidade do empreendedor, cabendo ao poder publico fiscalizar
se 0 gerenciamento ocorre de forma satisfatoria.

Registro conta com trés Cemitérios Municipais (Cemitério Parque da Paz no
Nosso Teto, Cemitério da Saudade no Centro e Cemitério do Capinzal). Assim como
no caso dos residuos de transporte, a gestao dos residuos cemiteriais é efetuada em
conjunto com a gestdo dos domiciliares, quando se trata de reciclaveis e nao
reciclaveis. Ja o gerenciamento dos inertes ocorre através da destinagdo para o aterro
controlado do municipio com o auxilio de uma carreta aberta acoplada a um trator.
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Nota 20: Todas as recomendac8es e diretrizes previstas para os residuos domiciliares e residuos da
construcdo e demolicdo devem ser atribuidas aos residuos gerados no Cemitério Municipal.

Nota 21: Os corpos e restos mortais sdo exumados. N&o séo recolhidos pela coleta regular ou de inertes.

11.5. RESIDUOS SOLIDOS AGROSSILVOPASTORIS (RSASP)

Os Residuos Sdlidos Agrossilvopastoris (RSASP) incluem residuos organicos e
inorganicos advindos das préticas de agricultura, pecuaria, agroinddstria e silvicultura.

Geralmente, dentre o0s inorganicos destacam-se as embalagens de
agrotoxicos, fertilizantes e insumos. Ja dentre os organicos, destacam-se os restos de
plantacéo, carcacas e dejetos de animais.

As embalagens de agrotoxicos e afins devem ser geridas conforme regras de
logistica reversa (vide capitulo 12, da “Logistica reversa e responsabilidade
compartilhada”), os demais residuos inorganicos devem ser geridos de acordo com
sua classificacdo. Para os organicos, o cenario ideal é a reintegracdo ao solo, a
compostagem ou a biodigestao.

Em Registro a populacéo situada na zona rural do municipio ndo atinge mais
do que 11% da populacao total, entetanto, ha geracdo de residuos agrosilvopastoris,
principalmente devido ao cultivo de bananas e palmitos.

Com excecao das embalagens de agrotoxico, ndo foram obtidos dados a
respeito do gerenciamento, controle, monitoramento e fiscalizagdo destes residuos
durante a etapa de diagnéstico, inviabilizando quaisquer analises mais aprofundadas.
Soube-se apenas, que parte significativa dos residuos agrosilvopastoris € gerada pelo
cultivo de banana e de palmitos.

Contudo, acredita-se que grande parcela do residuo organico, decorrente dos
processos de agricultura e pecuaria, seja incorporada nas culturas como adubo, nao
sendo destinada a coleta publica e ndo influenciando nas operag¢des de destinagcdo
final. As embalagens de agrotoxico e afim sdo encaminhadas a Central de Devolucao
da Aravale. Mais informagfes sobre esta tipologia estdo disponiveis no capitulo 12.
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11.6. RESIDUO SOLIDOS DE MINERACAO (RSM)

No momento, a prefeitura de Registro ndo possui dados quantitativos sobre os
rejeitos de mineracdo gerados, apesar de existirem empresas de mineracdo no
municipio. Essas empresas extraem areia do fundo do rio Ribeira de Iguape e parte do
material dragado ndo atende aos requisitos comerciais devido a sua granulometria,
sendo assim, considerada rejeito.

De acordo com o Plano Nacional de Residuos Sdlidos, a quantificagdo do
volume de residuos soélidos gerados pela atividade de mineracdo € realmente uma
tarefa dificil por conta da complexidade e diversidade dos processos de extragédo.
Outro fator que dificulta esta quantificagédo € o fato das informacdes estarem dispersas
e ndo haver um controle sistemético.

12. LOGISTICA REVERSA E RESPONSABILIDADE
COMPARTILHADA

A Lei n° 12.305/2010 define logistica reversa como “Instrumento de
desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de acdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinagéo final ambientalmente adequada”.

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos é o principal
mecanismo para implantacdo do sistema de logistica reversa nos municipios
brasileiros. A acdo compartilhada garante, de forma independente do servigo publico
de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos, o reconhecimento do residuo
reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico, repercutindo na minimizagdo de
impactos ambientais e na sustentabilidade sistémica.

Segundo o artigo 33° da Politica Nacional de Residuos Soélidos, séo obrigados
a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos apds o uso pelo consumidor, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de:

&
h
Key

solucoes sustentaveis



PREFEITURA DE
Registro

Desenm.fwmema com qualidade de vida

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apOs o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em
normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

Atualmente, além da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, o banco de dados

dos regulamentos legais brasileiros federais disponibiliza leis e resolu¢des que indicam
a responsabilidade compartilhada dos consumidores, fabricantes, importadores,

distrib

uidores e comerciantes, apontando a obrigatoriedade da efetivagdo do sistema

de logistica reversa, conforme verificado abaixo:

> Pilhas e baterias:

- Resolugéo Conama 401, de 04 de novembro de 2008 - Estabelece os limites
maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas
no territério nacional e os critérios e padrdes para 0 seu gerenciamento
ambientalmente adequado, e da outras providéncias.

- Resolugdo Conama n° 424/2010 - Revoga o paragrafo Unico do art. 16 da
Resolugdo Conama n° 401/2008.

- Lei Ordinaria n° 11.019/1997 - Dispbe sobre o descarte e destinagéo final de
pilhas que contenham mercurio metalico no estado do Rio Grande do Sul.

- Lei Ordinaria n° 11.187/1998 - Altera a lei n°® 11.019, de 23 de setembro de
1997, rescentando normas sobre o descarte e destinacdo final de lampadas
fluorescentes, baterias de telefone celular e demais artefatos que contenham
metais pesados.
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- Decreto n° 45.445/2008 - Regulamenta a lei n° 11.019/97 de 23 de setembro
de 1997. E alteracdes, que dispbe sobre o descarte e destinagéo final de pilhas
gue contenham mercario metélico, lampadas fluorescentes, baterias de
telefone celular e demais artefatos que contenham metais pesados no estado
do Rio Grande do Sul.

- Lei Ordinéria n°® 13.401/2010 - Altera a lei n.° 11.019, de 23 de setembro de
1997, que “dispde sobre o descarte e destinacao final de pilhas que contenham
mercario metalico, lampadas fluorescentes, baterias de telefone celular e
demais artefatos que contenham metais pesados no estado do Rio Grande do
Sul”.

> Pneus:

- Resolugdo Conama 416, de 30 de setembro de 2009 - DispBe sobre a
prevencdo a degradagdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua
destinagdo ambientalmente adequada, e da outras providéncias.

» Oleo lubrificante:

- Resolucdo Conama 362, de 23 de junho de 2005- Dispde sobre o Rerrefino
de Oleo Lubrificante.

- Resolugdo Conama n° 450/2012 - Altera os arts. 9°, 16, 19, 20, 21 e 22, e
acrescenta o art. 24-A a Resolucao no 362, de 23 de junho de 2005, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA, que dispde sobre
recolhimento, coleta e destinacdo final de Oleo lubrificante usado ou
contaminado.
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> Eletroeletrénicos:

- Lei Ordinéria n° 13.533/2010 - Institui normas e procedimentos para a
reciclagem, o gerenciamento e a destinacao final de lixo tecnolégico no estado
do Rio Grande do Sul e da outras providéncias.

» Agrotoéxico e afins:

- Lei n® 7.802 de 11/06/1989 - Dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a
exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus
componentes e afins, e d4 outras providéncias.

Os sistemas de logistica reversa devem ser estabelecidos, implementados,
operacionalizados e mantidos por meio dos seguintes instrumentos:

- Acordos setoriais;
- Termos de compromisso;
- Regulamentos especificos expedidos pelo poder publico;

- Mecanismos efetivos de fiscalizacao.

Registro s6 conta com o recolhimento de embalagens de agrotéxicos através
de um Ponto de Entrega Voluntaria (PEV) gerido pela Aravale (Associacdo dos
Revendedores de Agrotéxicos do Vale do Ribeira).

Segundo estudos divulgados no Manual de orientacdo para elaboracdo de
planos de gestdo de residuos sélidos (Brasilia, 2012), a geracéo per capta anual dos
residuos com logistica reversa se mostram com o0s seguintes valores:
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- Residuos de equipamentos eletroeletronicos: taxa de geracdo de 2,6 kg
anuais per capita;

- Residuos de pneus: taxa de geracao de 2,9 kg anuais por habitante;

- Residuos de pilhas e baterias: taxa de consumo de 4,34 pilhas anuais e 0,09
baterias anuais por habitante;

- Residuos de lampadas: taxa de consumo de 4 unidades incandescentes e 4
unidades fluorescentes por domicilio.

Considerando que a populacédo de Registro no ano de 2010 equivalia a 54.279
habitantes, ao projetar os dados de geracao a realidade do municipio, tem-se:

Tabela 15. Estimativa da geragdo dos residuos com logistica reversa.

Residuo Geracéao Unidade

Residuos de equipamentos eletroeletrénicos 141 13 ton
Residuos de pneus 157,41 ton
Residuos de pilhas 235.570,86 unidades

Residuos de baterias 4.885,11 unidades

Deste modo, acredita-se que Registro arque também com a gestdo das
quantidades de residuos supramencionadas.

Destaca-se ainda que nao existe no ambito municipal nenhum tipo de acordo
setorial, termo de compromisso ou regulamento especifico firmado junto ao setor
privado que institua ou organize o sistema.

Essa inversdo de papéis no contexto da logistica reversa ocorre pelos
seguintes fatores:

- O sistema de logistica reversa e responsabilidade compartilhada ainda néao
esta totalmente implantado no Brasil e os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes dos produtos que originaram tais residuos, até o
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momento, ndo se estruturaram de maneira efetiva a tal ponto que dispense a
atuagdo do poder publico no fluxo “COLETA — DESTINACAO FINAL".

*Ainda hoje quase ndo existe implantado eco pontos distribuidos para recolhimento destas
tipologias.

- Os consumidores e geradores potenciais ainda nao apresentam nivel de
educacao ambiental satisfatério que resulte na segregacdo dos residuos com
logistica na fonte e encaminhamento dos mesmos a locais especificos de
coleta e nem estao prontos para efetuar cobranca em massa ao setor privado
pelo atendimento as condicionantes da Politica de Residuos no que tange a
logistica reversa e responsabilidade compartilhada.

- O poder publico municipal ndo exerce o papel administrativo, operacional e
fiscalizatério relacionado ao tema da logistica reversa e responsabilidade
compartilhada.

Isto posto, recomenda-se a tomada das seguintes ac6es pelo poder publico:

- ldentificar na regido os principais entes envolvidos na responsabilidade
compartilhada;

- Promover reunides, por setor empresarial identificado, a fim de articular as
seguintes agoes:

1. Fomentar o atendimento a logistica reversa com a atuacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

2. Fomentar a implantagdo e operacionalizacdo progressiva de eco
pontos para recolhimento dos residuos com logistica reversa;

3. Fomentar a implantacéo progressiva de a¢fes de educacdo ambiental
a respeito do sistema de logistica reversa;

4. Fomentar a agdo conjunta entre o poder publico e o setor privado no
gue tange a implantagdo do novo modelo tecnolégico, sugerido pelo
Ministério do Meio Ambiente (vide capitulo 24, dos “Modelos tecnoldgicos
gue objetivam a valorizag&o dos residuos”);

5. Fomentar a implantagdo da logistica reversa de modo compartilhado
com os demais entes envolvidos, distribuidos pela regido no entorno de
Registro;
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6. Fomentar a remuneracdo do poder publico, caso este se
responsabilize pela coleta seletiva, transporte e destinagdo final dos
residuos com logistica reversa.

*Recomenda-se que o municipio apoie o setor privado na implantacdo do sistema de
logistica reversa.

- Formular e expedir acordos setoriais, por tipologia de residuo, com o
propésito de se fazer cumprir todas as a¢des tratadas em reuniao;

- Formular e expedir regulamentos municipais que informem e alertem os entes
envolvidos na responsabilidade compartilhada quanto a nova politica a ser
adotada pelo municipio, referente ao tema da logistica reversa;

- Fiscalizar se os entes da responsabilidade compartilhada atuam conforme os
preceitos da logistica reversa;

- Progressivamente, expandir o sistema de logistica reversa a outras tipologias
de residuos.

13. ASSOCIACOES E COOPERATIVAS DE CATADORES DE
MATERIAIS REUTILIZAVEIS E RECICLAVEIS

Este capitulo tem como objetivo explorar a estrutura e a atuagéo das
organizacdes responsaveis pela coleta e/ou triagem do material reciclavel gerado pelo
municipio.

Em Registro, hd uma cooperativa (Cooperativa de Reciclados Unido de
Registro), responsavel por triar o residuo seco coletado pela empresa terceirizada de
coleta de residuos soélidos domiciliares, e consequentemente por operar o galpao de
triagem do municipio. Além da cooperativa, 0 municipio também conta com uma
associacao de catadores (Associacdo Cidadao Catador), responsavel por realizar a
coleta dos residuos solidos secos no centro da cidade.

Vale ressaltar que ndo ha vinculo entre ambas as organizacdes. Mais detalhes
podem ser obtidos nos proximos tépicos.
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13.1. Associacédo Cidadao Catador

A Associacdo Cidadao Catador atua na coleta de materiais reciclaveis em todo
o territério do municipio, assim como aceita 0 recebimento de materiais na sede
propria, localizada nas proximidades do centro da cidade.

Os associados sdao em média de 10 a 12 pessoas e a maioria trabalhava
anteriormente como catador informal na beira do lixdo, até que a prefeitura incentivou
o trabalho deles através do pagamento de contas de eletricidade, agua e do aluguel de
um local, que conta com a estrutura de cozinha, banheiro e area de triagem. O valor
recolhido por cada associado depende de quanto ele trabalha no més, dados estes
que nédo foram obtidos no diagndstico.

O método de coleta utilizado pelos catadores séo os “carros de mao” (puxados
por conta prépria) em percursos que abrangem os locais da cidade de acordo com o
conhecimento adquirido sobre a geracao de residuos de maior interesse comercial.
Isso colabora para que a porcentagem de residuos comercializados seja relativamente
alta pelo fato dos associados selecionarem o residuo antes de realizarem o transporte
para a sede da associacao, e assim, também quase nao ha geracao de rejeitos, que
quando ocorre, é recolhido pela coleta municipal de residuos domiciliares. E
importante ressaltar que a Associacdo ndo possui registro das quantidades coletadas

e comercializadas.

Os associados sdo os responsaveis pela coleta dos residuos secos no centro
da cidade.

Nota 22: Vale ressaltar que o método de coleta utilizando “carros de mao” apresenta grande risco
ocupacional ao catador.

A estrutura fisica de trabalho da associagdo conta com uma instalacao coberta,
cujo aluguel de R$ 853,16 mensais € pago pela prefeitura (0 proximo galpdo que a
associacao ocupard tera o aluguel pago por um municipe), onde sdo armazenados 0s
residuos néo inertes (como papéis, por exemplo) e se encontram duas prensas
mecanicas para a producao de fardos, os quais sdo acumulados antes da venda, além
de uma balanca para a pesagem do material a ser vendido. Ressalta-se que mesmo
havendo balanca, ndo ha registro sobre os valores monetarios e quantitativos dos
residuos comercializados e/ou triados. Os materiais inertes (como sucatas metalicas
ou plasticos) sdo armazenados na area externa ao galpéo.
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Figura 20. Galpéo de triagem da associagéo.

13.2. Cooperativa de Reciclados Uniao de Registro

Fundada em maio de 2012, a Cooperativa de Reciclados Unido de Registro
atua na separacdo de materiais reciclaveis recebidos da coleta seletiva realizada pela
empresa terceirizada (responsavel por coletar os residuos domiciliares), assim como
aceita o recebimento de materiais na sede propria, localizada nas proximidades do
aterro controlado do municipio.

Figura 21: Galpéo de triagem da cooperativa.

A cooperativa recebe uma média de 3 toneladas por dia de residuos. Contudo,
a separacao dos residuos secos nao é realizada de forma adequada pelos municipes,
0 que acaba gerando rejeitos para a cooperativa, que descarta em média 18 tambores
de 200 Litros por dia desse material, geralmente composto por residuos domiciliares
organicos, galhos, podas, entre outros, representando um dos maiores problemas
enfrentados para a cooperativa. Esse rejeito gerado néo é pesado.

Também séo recebidos residuos eletronicos, lampadas, pilhas e baterias. As
lampadas, pilhas e baterias recebidas pela cooperativa sdo encaminhadas a
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Secretaria de Desenvolvimento Agrario e de Meio Ambiente. Os residuos eletrénicos
recebidos sdo vendidos separadamente.

Outra tipologia de residuos que € recebida pela cooperativa é o 6leo de
cozinha, que em seguida € vendido para o particular Nelio, que compra este material
em todo o0 municipio.

Figura 22: segregacdo de residuos especiais.

A estrutura fisica da cooperativa € alugada e cedida pela prefeitura (aluguel
mensal de R$ 2.371,00) e conta com um galpdo coberto e uma area ao redor, onde
séo recebidos os residuos. Os residuos que chegam ao local sao colocados no galpéo
coberto, onde h& a primeira separacdo das diversas tipologias recebidas e
posteriormente a este processo, 0s residuos sédo acondicionados em locais separados
dependendo do beneficiamento que deverdo receber. Os papeis e papelbes vao para
a area proxima a prensa, enquanto as garrafas e outros vidros sdo colocados também
na area coberta, e os plasticos na area externa.

Figura 23. Segregacdo de residuos diversos.
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Para o beneficiamento dos residuos, a cooperativa possui uma prensa
mecanica emprestada pelo comprador de papeldo para a producéo de fardos. Porém,
ndo ha balanca para a pesagem e controle dos residuos, sendo estes pesados pelo
comprador que vai até o local para realizar a compra.

Entre janeiro e agosto de 2013, a média de residuos segregada pela
cooperativa foi de 15.120 kg por més. O quadro abaixo ilustra a média da quantidade
de residuos comercializada pela Cooperativa neste periodo.

Foi diagnosticado que a cooperativa conta com 11 cooperados, para 0s quais é
recolhido o INSS. O pagamento destes cooperados ainda ndo alcancou o valor de um
salario minimo. Outro fator a ser considerado, quanto as condi¢des dos cooperados, €
a falta do uso de EPIs adequados para o manuseio e beneficiamento dos residuos.
Sao utilizados aventais e luvas, porém, estes ndo séo adequados para este fim.

Atualmente, a cooperativa recebeu a dispensa da licenca de operacdo da
CETESB.

13.3. CondicGes de trabalho dos associados e dos cooperados

N&o ha atualmente uma estrutura consolidada que assegure a capacitacao
continuada dos cooperativados e dos associados. Em vista desta situacdo, ndo ha
treinamentos especificos, relativos as areas de meio ambiente, salde e seguranca.

Os cooperativados e associados operam sem receber instrucdes relacionadas
a saude e seguranca ocupacional, sendo que os Unicos Equipamentos de Protecdo
Individual (EPIs) identificados durante o diagnéstico consistiam em pares de luvas.

Visando melhorar as condi¢des dos cooperativados e associados, convém:
- Alerta-los quanto a sua importancia e papel na sociedade.

- Fomentar a implantacdo de capacitacéo continuada.

- Disponibilizar todos os EPIs necessarios as operagoes.

- Estabelecer convénio entre a prefeitura, a cooperativa e a associa¢do visando
garantir mensalmente o recolhimento de um salario digno, reduzindo deste
modo a rotatividade;
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- Estabelecer convénio entre a prefeitura, a cooperativa e a associacao visando
garantir atendimento médico e social, reduzindo deste modo a rotatividade.

- Elaborar um Programa de Higienizacdo e Controle de Vetores da instalacao
dos galpdes;

- Elaborar projeto que possa facilitar o manuseio dos residuos desde a fase de
descarregamento até a expedicao do material enfardado, procurando alterar os
niveis, por exemplo, piso elevado para a descarga e alimentagéo da esteira de
triagem, plataforma de carregamento de fardos etc.;

- Implantar programa de educacdo sanitaria e ambiental voltado para os
municipes no sentido de orientar o acondicionamento dos materiais e
esclarecer sobre os produtos que sao considerados “rejeitos”.

13.4. Catadores avulsos

Segundo informagdes advindas da Secretaria de Desenvolvimento Agrario e de
Meio Ambiente, ha cerca de 50 catadores avulsos de materiais reutilizaveis e
reciclaveis atuando em Registro, ou seja, ndo integrados em uma cooperativa. Nao ha
cadastro da quantidade precisa destes agentes.

Estes catadores trabalham de modo independente, efetuando a “catagao” dos
residuos secos em locais diversos com o auxilio de veiculos motorizados ou com o
auxilio de “carros de mao”.

Nao ha informacdes a respeito das quantidades coletadas por estes agentes ou
dos pontos que efetuam a compra dos residuos coletados por este publico. Deste
modo, vale efetuar um estudo que objetive estimar quanto material pode estar sendo
desviado pela coleta informal.

Convém ainda que a administragdo publica articule o cadastramento dos
catadores e favoreca a integracdo destes agentes em cooperativas/associacfes
devidamente institucionalizadas.

Cabe ressaltar que, caso Registro adote ao novo modelo tecnoldgico de gestao
sugerido pelo Ministério do Meio Ambiente (vide capitulo 20, dos "Mecanismos para a
criacdo de fontes de negdcio, emprego e renda, mediante a valorizagéo dos residuos
soélidos"), sera necessaria a atuagdo de novos catadores nos processo de triagem,
porém, de modo conjunto e integrado entre todas as frentes — setor publico, privado,
associacdes e comunidade em geral.
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14. GALPAO DE TRIAGEM

- Caracteristicas do empreendimento

Atualmente, Registro conta com um Galpao Municipal de Triagem de residuos
reciclaveis e reutilizaveis.

As acomodacdes do galpdo apresentam:
- Cozinha;

- Banheiro, sem vestiario;

- Escritorio;

- Area de segregacao;

- Area de prensagem;

- Area de armazenamento.

Dentre os equipamentos utilizados no processo de triagem, destacam-se:

- Uma (01) prensa (emprestada pelo comprador de material).
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Figura 24. Prensa utilizada pela cooperativa.
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Figura 25. Material na area de armazenamento.

Entidade responséavel pela operagao e quantidade processada

A Cooperativa de Reciclados Unido de Registro é a entidade responsavel pela
operacédo do galpdo. As atividades de triagem, prensa e enfardamento sdo executadas
por onze (11) cooperativados.

Condicdes da operagao

A operacionalizagdo da Central de Triagem ndo é classificada como
satisfatoria.
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A auséncia de capacitacdo continuada, somado a infraestrutura de baixo
padrédo de qualidade e a caréncia de equipamentos adequados, acaba por prejudicar a
operacéo do Galpéao.

Quantidade segregada

O residuo seco proveniente da coleta seletiva e coletado pela empresa
terceirizada é encaminhado ao Galpao.

Diariamente, sao descarregadas cerca de 3 toneladas de residuos e, no ano de
2012, o galpdo recebeu em média 938,57 toneladas de material, sendo que destas,
apenas 181,43 toneladas foram devidamente segregadas e comercializadas.

Tabela 16. Eficiéncia do processo de segregacdo no Galpédo de Triagem.

Residuo seco - segregacédo e comercializagéo

Dado de entrada (t/ Dado de saida (t/

Representatividade
ano) ano)

938,57 181,43 19,33%

Composicao dos residuos segregados, valores de venda e mercado comprador

A composicdo e quantidade dos residuos comercializados e encaminhados
para reciclagem em 2013 a cada més se mostrou da seguinte forma:

&
h
Key

solucoes sustentaveis



PREFEITURA DE
Registro

Desenm.fwmenra com qualidade de vida

Tabela 17. Estratificacdo dos residuos secos comercializados.

Média segregada (kg/més)

Papeléo 7.088,00
Ferro 1.855,00
Aluminio 434
PET, PP e PAD 1.978,00
Vidro 4.791,00
Tetrapak 98
Apara 725
Oleo (L/més) 108
Jornal 160

Os valores de venda sao diversos, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Tabela 18. Valores de comercializagdo dos residuos secos.

Valor de comercializagdo (R$/kg)

Papelédo 0,24
Ferro 0,28
Aluminio 3,1
PET 1,5
PP 0,6
PAD (colorido) 0,85
PAD (branco) 1,1
Vidro (moido) 0,08
Vidro (unidade) 0,35
Tetrapak 0,1
Apara de papel 0,37
Oleo comestivel (R$/L) 0,5
Jornal 0,4

Eficiéncia da triagem

Embora Registro, em harmonia com a Politica Nacional de Residuos Solidos,
detenha em seu territério um Galpdo de Triagem, apenas 19,33% da carga de
residuos que adentra a instalacdo é encaminhada a reciclagem, sendo que o restante
é destinado ao aterro controlado do municipio.
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Conclui-se deste modo que a eficiéncia do processo ainda é muito baixa e
necessita ser aprimorada. Acredita-se que esta ineficiéncia decorra dos seguintes
fatores:

- Alto indice de residuo seco contaminado com residuo orgénico,
principalmente, devido ao baixo nivel de educagéo ambiental dos municipes;

- Inexisténcia de capacitacdo continuada de cooperativados;

- Baixo numero de cooperativados, frente a demanda de residuos;
- Baixo numero de equipamentos, frente & demanda de residuos;
- Condigbes ndo satisfatérias de trabalho para os cooperativados;

- Dentre outros.

Caso 0 municipio venha a planejar uma nova instalagéo de triagem, visando
justamente aprimorar o processo, recomenda-se:

- A contratacdo de projeto basico e executivo que assegure que O
dimensionamento da instalacdo atenda a demanda de triagem de todo o
potencial de geracgéo e coleta de residuos secos de Registro;

- A adocao ao modelo tecnoldgico de gestdo de residuos sugerido pelo
Ministério do Meio Ambiente, mediante a articular a instalagdo de Pontos de
Entrega Voluntéaria, rede de ecopontos, Areas de Transbordo e Triagem, etc.
(vide capitulo 20, dos "Mecanismos para a criacdo de fontes de negdcio,
emprego e renda, mediante a valorizagéo dos residuos soélidos").

- A intensificacdo de programas de capacitacdo continuada de catadores (vide
capitulo 14, do "Galpé&o de triagem").

- Intensificagdo de programas de educacdo ambiental que visem sensibilizar a
populacdo quanto a importancia da segregacao dos residuos (vide capitulo 21,
dos "Programas e acOes de educagdo ambiental que promovam a nao
geracdo, a reducdo, a reutilizacéo e a reciclagem de residuos sélidos").
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Outras consideragdes relevantes

Atualmente, os residuos com logistica reversa obrigatoria sao recolhidos pela
coleta domiciliar (sem nenhuma remuneracéo diferenciada e previamente acordada) e
acabam sendo encaminhados ou para o aterro controlado municipal ou para o Galpao
de Triagem.

Quando direcionados para o galpdo, lampadas fluorescentes, pilhas e
eletroeletrbnicos sdo segregados e quando rentavel, comercializados:

Figura 26. Segregacdo e armazenamento de pilhas.

Porém, o gerenciamento destas tipologias de residuos, segundo a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, compete aos entes abrangidos na responsabilidade
compartilhada, tais como fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
sendo que o poder publico s6 deveria entrar em acdo caso fosse devidamente
remunerado pelas partes envolvidas.

No entanto, este cendrio ndo ocorre em Registro. Deste modo, o municipio
deve, o quanto antes, articular medidas que visem a implantacéo da logistica reversa e
responsabilidade compartilhada (vide capitulo 12) visando reduzir custos e gastos que
ndo competem & administragéo publica.
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15. EDUCACAO AMBIENTAL

Em vista da caréncia de acdes relacionadas a Educagdo Ambiental,
recomenda-se que o municipio, mediante a expedicdo de requisito legal especifico,
decrete sobre a obrigatoriedade do planejamento, implantacdo, mantimento e
permanéncia do “Programa de educagdo ambiental que promova a ndo geracao, a
redugao, a reutilizagao e a reciclagem de residuos solidos”, descrito, detalhadamente
no capitulo 21 deste Plano de Residuos Sdlidos.

Resumidamente os ideais deste programa objetivam, dentre outros resultados:

- O surgimento de uma dindmica municipal continua de formacdo de
educadores ambientais, a partir de diferentes contextos, que leve a formacao
de uma sociedade educada, educando ambientalmente;

- O estimulo a processos educativos que apontem para a transformacéo ética e
politica em direcéo a construgéo da sustentabilidade socioambiental;

- O fortalecimento das instituicbes e seus sujeitos sociais para atuarem de
forma auténoma, critica e inovadora em processos formativos, ampliando o
envolvimento da sociedade em ag¢des socioambientais de carater pedagdgico;

- A multiplicagdo de informagdo para a tomada de consciéncia e o
desenvolvimento de atitudes e comportamentos para que os cidaddos possam
participar ativa e positivamente de acdes de melhoria na sua comunidade no
gue tange a tematica dos residuos sélidos;

- O envolvimento da sociedade em campanhas de consumo consciente,
priorizando a ndo geracao dos residuos;

- Incentivar os geradores a adotarem boas praticas na gestéo de residuos sob
sua responsabilidade;

- Construir uma nova concepcdo de gestdo de residuos estruturada na
participacdo social, inclusdo de catadores de materiais reciclaveis e
responsabilidade social e empresarial.
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16. PASSIVOS AMBIENTAIS

De acordo com Schianetz (1999) “passivos ambientais sdo disposi¢gdes antigas
e sitios contaminados que produzem riscos para 0 bem-estar da coletividade, segundo
a avaliacao tecnicamente respaldada das autoridades competentes”.

Uma definicdo mais atual, feita pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(2007), conceitua passivos ambientais como “danos infligidos ao meio natural por uma
determinada atividade ou pelo conjunto de a¢des humanas, que podem ou nado ser
avaliados economicamente”.

No entanto, o termo “passivo ambiental” tem sido empregado, com frequéncia,
para conotar, de uma forma mais ampla, o custo monetério e a totalidade dos custos
decorrentes do acUmulo de danos ambientais, incluindo os custos sociais e
ambientais.

Registro apresenta algumas 4&reas que podem ser caracterizadas como
passivos ambientais devido a deposicao irregular de diferentes tipologias de residuos
sélidos. Estas areas configuram dominios bota-foras que recebem volumosos e
residuos da construcao e demolicdo e de um aterro controlado.

Dentre os tipos de residuos depositados irregularmente no aterro controlado,
destacam-se:

- Residuos domiciliares,
- Residuos de limpeza urbana e residuos verdes;
- Residuos da construcao e demolicao;

- Dentre outros.

Salienta-se que a lei n® 12.305/2010 e seu decreto regulamentador n°
7.404/2010 estabelecem gue areas de bota-fora, lixdo e aterro controlado deveréo ser
eliminadas até o ano de 2014. Em virtude do que foi mencionado, os municipios tém a
incumbéncia de iniciar o quanto antes a¢fes que prevejam o selamento destas areas e
o0 encaminhamento ambientalmente adequado dos residuos visando atender a
legislacdo ambiental vigente garantir a sadia qualidade ambiental.
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As estratégias passiveis de serem utilizadas pelos municipios para eliminacéo

dos passivos ambientais sdo diversas, podendo ser citadas algumas, com bases nas

refere

ncias contempladas na versdo preliminar do Plano Nacional de Residuos

Sélidos:

neces

locais,

1. Aporte de recursos junto ao Governo Federal e linhas de financiamento em
condicbes diferenciadas, visando o encerramento dos lixbes, aterros
controlados e &reas de bota-fora em todos os municipios, 0 que compreende
acles de cercamento da area, realocacdo das pessoas e edificacdes que
porventura se localizem dentro da area do lixao, cobertura vegetal e sistema de
vigilancia;

2. Aporte de recursos junto ao Governo Federal e linhas de financiamento em
condi¢bes diferenciadas, visando a elaboracdo de projetos (basico e executivo)
e a implantacdo do novo modelo tecnolégico de manejo de residuos solidos em
Registro;

3. Estabelecimento de linhas especificas destinadas a capacitagdo técnica e
assisténcia técnica, principalmente no que se refere a elaboragcdo de projetos
de engenharia, processo licitatério, acompanhamento da execucao das obras e
gestao técnica, orcamentaria e financeira dos empreendimentos construidos .

4. Fomentar, junto aos demais 6rgdos municipais e ao 6rgao estadual, a
padronizacdo dos procedimentos relacionados com o licenciamento ambiental
dos empreendimentos visando uma simplificacdo de procedimentos, quando
couber.

Além de eliminar as areas caracterizadas como passivos ambientais, Registro
sita desenvolver planejamentos que assegurem a recuperacdo ambiental dos
prevendo a queima pontual de gases, coleta de chorume, drenagem pluvial,

compactacdo da massa e cobertura vegetal. As estratégias, também embasadas no
conteudo da versao preliminar do Plano Nacional de Residuos Soélidos, para o alcance

desta

acao podem ser:

1. Realizacdo de estudos visando o estabelecimento de critérios de priorizagédo
das ac0es, destinadas a recuperacao das areas;

2. Realizacdo de levantamento das areas passiveis de recuperacéo, inclusive
necessidade de investimentos.
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3. Aporte de recursos junto ao Governo Federal e linhas de financiamento em
condi¢cBes diferenciadas, visando a elaboracdo de projetos especificos e a
implantacdo das medidas voltadas a recuperacao dos lixdes;

4. Estabelecimento de programa de monitoramento do processo de
recuperacao das areas em curso;

5. Elaboracdo de material técnico e realizacdo de acdes de capacitacdo
gerencial e técnica dos gestores publicos envolvidos com o tema.

Em vista dos argumentos apresentados, recomenda-se que Registro planeje
calendarios que priorizem a recuperacdo das areas caracterizadas como passivos
ambientais. O planejamento deve levar em conta as seguintes analises:

- Grau de risco que o passivo apresenta a qualidade ambiental;
- Grau de risco que 0 passivo apresenta a saude publica;

- Grau de interferéncia do passivo nos aspectos sociais.

Apds minucioso estudo, deve ser priorizada a recuperacdo das areas que
apresentarem maiores influéncias negativas a saude publica, meio ambiente e
sociedade.

Deve também ser acoplada aos estudos e planejamentos, a disponibilidade de
recursos financeiros, técnicos, bem como o levantamento dos principais fatores
limitantes que poderiam vir a tardar ou oferecer empecilhos a recuperacédo dos locais.

Cabe mencionar que a versao preliminar do Plano Nacional de Residuos
Sélidos indica metas favoraveis, intermediarias e desfavoraveis que preveem a
recuperacao progressiva dos passivos. Deste modo, a analise dos recursos limitantes
€ de fundamental importancia para subsidiar o modelo de meta que sera selecionado
por Registro.

De acordo com as metas previstas na versao preliminar do Plano Nacional de
Residuos Sdlidos, a eliminacdo e recuperacdo dos passivos ambientais devem
atender aos seguintes prazos:
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Eliminacao de lixdes, aterros controlados e areas de bota-fora.

Meta: até 2014.

B1l. Recuperagao de lixdes — metas favoraveis para a regido Sudeste do
pais.

Metas:

- até 2015: 25% de lix6es devidamente recuperados;
- até 2019: 50% de lixbes devidamente recuperados;
- até 2023: 100% de lixdes devidamente recuperados;
- até 2027: 100% de lixbes devidamente recuperados;

- até 2031: 100% de lixbes devidamente recuperados.

B2. Recuperacgao de lixbes — metas intermediérias para a regido Sudeste
do pais.

Metas:

- até 2015: 15% de lixbes devidamente recuperados;
- até 2019: 40% de lix6es devidamente recuperados;
- até 2023: 75% de lixbes devidamente recuperados;
- até 2027: 100% de lixdes devidamente recuperados;

- até 2031: 100% de lixbes devidamente recuperados.

&
h
Key

solucoes sustentaveis



PREFEITURA DE
Registro

Desenm.fwmerrm com qualidade de vida

B3. Recuperacgdo de lixbes — metas desfavoraveis para a regido Sudeste
do pais.

Metas:

- até 2015: 10% de lix6es devidamente recuperados;
- até 2019: 20% de lixbes devidamente recuperados;
- até 2023: 50% de lix6es devidamente recuperados;
- até 2027: 75% de lix6es devidamente recuperados;

- até 2031: 100% de lixbes devidamente recuperados.

Assim, uma das acdes a serem tomadas apés a validacao deste Plano de
Residuos € providenciar a recuperagéo dos passivos.

Antes mesmo da validacdo do Plano, recomenda-se que Registro estude as
possibilidades de destinacdo dos residuos sélidos domiciliares para um novo aterro a
ser construido no municipio, ou para municipios proximos. Os seguintes itens ilustram
(mas nao esgotam) as possibilidades que o municipio deve estudar:

1. Comparar os custos da construcdo e operagdo de um aterro sanitario no
municipio e o custo para destinar os residuos solidos a um municipio
vizinho;

2. Considerar o tempo de vida util do aterro a ser construido e do aterro de um
municipio vizinho;

3. lIdentificar variaveis sociais, politicas e econdmicas que possam inviabilizar
a operacdo das duas possibilidades expostas acima em curto, médio e
longo prazo;

4. Se optar pela construcdo e operacdo de um aterro sanitario, 0 municipio
deve contratar uma consultoria para: identificar as areas adequadas para a
construcao (considerando as condi¢des legais, geomorfologicas e de
operacdo para a correta operacdo do mesmo), especificar as condicdes
técnicas de construcdo e operacdo do empreendimento (projetos de
construcdo e de operagdo) e em seguida, elaborar um estudo de impacto
ambiental a ser submetido & CETESB para analise;

Nota 23: Ressalta-se, novamente, o carater de urgéncia que estas ag8es devem ser desenvolvidas, uma
vez que o poder publico determinou o fechamento de todos os aterros controlados e lixdes em 2014.
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17. CUSTOS E DESPESAS MUNICIPAIS DESTINADOS A
GESTAO DE RESIDUOS

O diagndstico realizado para a elaboracdo deste Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sdlidos buscou identificar os principais custos, diretos e
indiretos, associados a gestdo das diversas tipologias de residuos geradas em
Registro.

Contudo, a dificuldade na obtencdo destes dados, em detalhes, inviabilizou
guaisquer conclusdes relativas a eficiéncia ou ndo dos investimentos associados aos
servicos de limpeza publica e manejo de residuos sélidos.

No entanto, uma das informacdes de extrema relevancia relacionadas aos
custos foi obtida e poderd, nas proximas etapas deste documento, ser utilizada em
prol das melhorias dos servigos prestados em Registro. Levantou-se que atualmente o
municipio ndo prevé a recuperacdo dos custos mediante a cobranca de taxa aos
usuarios dos servicos.

Esta situagcdo compromete de modo direto e negativo a qualidade e
abrangéncia dos servigos, tendo em vista que Registro ndo detém recurso publico
suficiente para investir nos servicos, de modo a atender integralmente as premissas da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Dentre as poucas informagdes obtidas, destacam-se:
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Tabela 19. Valores aplicados na Gestao de Residuos Sdélidos de Registro.

Tipologia de residuo ‘

Servicos realizados

Recurso financeiro desembolsado

(R$/ano)

Coleta e transporte do RSU 1.793.612,67
Coleta seletiva e transporte 172.224,33
Beneficiamento/valorizacéo -
Destinagéo final (operacdo do 1.119.103,09
RSU aterro)
Manutencéo das
cooperativas/galpbes de triagem | 42.289,92
(inclui eletricidade e agua)
Outros (recirculacdo do chorume) 21.870,00
Total 3.149.100,01
Sgrvu;os de LP (limpeza de 223.384.02
cérregos)
Outros (capina de calcadas) 435.213,80
RLP Coleta e transporte -
Outros (Limpeza de pragas) 744.364,71
Beneficiamento/valorizacdo -
Destinacéao final -
Total 1.402.962,53
Coleta e transporte dos RSS 34.549,90
Outros (favor especificar) -
RSS Beneficiamento/valorizacdo
Destinac3o final dos RSS i
Total 34.549,90
Coleta e transporte -
Outros (favor especificar) -
RCC e Residuos | Beneficiamento/valorizagdo -
Volumosos Destinacéao final -
Total (coleta, transporte e 260.621,80

destinacéo final de volumosos)

Segundo dados da Abrelpe (2012) os municipios aplicam, em média, R$
133,56 por habitante/ano na coleta de RSU e demais servigos de limpeza urbana. No
caso de Registro, este valor é de R$ 89,30. Nota-se que tal valor maior do que a
metade do valor da média nacional. Comparando-se outros dados do relatério da
Abrelpe (2012) observa-se que:

Tabela 20. Valores médios por habitante/ano correspondentes aos recursos aplicados na Coleta de
RSU e nos demais Servigos de Limpeza Urbana.

Valores médios correspondentes aos recursos aplicados na Coleta de RSU e nos demais

Servigos de Limpeza Urbana (R$/hab/ano)

Registro Sudeste Brasil
Coleta de RSU 37,40 55,92 49,8
Demais Servicos de Limpeza Urbana* 51,90 96,72 83,76
Total 89,30 152,64 133,56
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Tabela 21. Valores médios por habitante/ano correspondentes aos recursos aplicados na Coleta de
RSU e nos demais Servigos de Limpeza Urbana.

Valores médios correspondentes aos recursos aplicados na Coleta de RSU e Demais servigos de Limpeza Urbana (R$/hab/ano)

Batatais |lbitinga |Mirassol |Penapolis |Piedade |Taquaritinga |Registro
Populacao 56.888 53.660 54.212 58.808 52.298 54.136 54.279
Coleta de RSU - 29,35 17,74 32,18 27,66 12,69 37,40
Demais servicos de Limpeza| 51,90
Urbana* 17,31 34,03 35,16 5,03 7,08
Total - 46,66 51,77 67,34 32,69 19,78 89,30

* Incluem as despesas com a destinacdo final dos RSU e com servigos de varri¢gdo, capina, limpeza e
manutencao de parques e jardins, limpeza de corregos, etc.

Quando se calcula este resultado por més, observa-se que:

Tabela 22. Valores médios por habitante/més correspondentes aos recursos aplicados na Coleta
de RSU e Demais servigos de Limpeza Urbana.

Valores médios correspondentes aos recursos aplicados na Coleta de RSU e Demais servigos de

Limpeza Urbana (R$/hab/més)

Registro Sudeste Brasil
Coleta de RSU 3,12 4,66 4,15
Demais servicos de Limpeza Urbana* 4,33 8,06 6,98
Total 7,44 12,72 11,13

Tabela 23. Valores médios por habitante/més correspondentes aos recursos aplicados na Coleta
de RSU e Demais servi¢cos de Limpeza Urbana.

Valores médios correspondentes aos recursos aplicados na Coleta de RSU e Demais servicos de Limpeza Urbana (R$/hab/més)

Batatais |lbitinga |Mirassol |Pendpolis |Piedade |Taquaritinga |Registro
Populagao 56.888 53.660 54.212 58.808 52.298 54.136 54.279
Coleta de RSU - 2,45 1,48 2,68 2,30 1,06 3,12
Demais  servicos de Limpeza| _ 4,33
Urbana* 1,44 2,84 2,93 0,42 0,59
Total - 3,89 4,31 5,61 2,72 1,65 7,44

** Incluem as despesas com a destinagéo final dos RSU e com servigos de varricdo, capina, limpeza e
manutencao de parques e jardins, limpeza de cérregos, etc.
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Segundo a Abrelpe (2012), “uma primeira constatacdo, relacionada a
destinagéo final, mostra que os pouco mais de 40% dos RSU que contam com destino
inadequado — cerca de 24 milhGes de toneladas — distribuem-se por mais de 3.000
municipios, a maioria deles com menos de 10.000 habitantes e ainda sem condi¢gbes
técnicas e financeiras de solucionar esse problema. A caréncia de recursos aplicados
ao setor, cerca de R$ 11,00 por habitante por més para fazer frente a todos os
servicos de limpeza urbana de um municipio (coleta, transporte, transferéncia,
destinacéo, varricdo de vias etc), torna o problema ainda mais grave e demanda uma
conjuncdo de esforcos para garantir efetividade a Lei 12.305/2010, jA que as
mudancas demandadas requerem investimentos concretos e 0S avancos ndo vao

acontecer sem sustentabilidade econdmica”.

De acordo com o SNIS (2011), “de forma geral, a receita arrecadada com 0s
servicos afetos ao manejo de residuos solidos tem-se mostrado insuficiente para
manter as atividades de manejo de residuos sdlidos, como aponta o indicador 1005 —
Autossuficiéncia financeira do 6rgdo gestor - com o0 manejo de residuos sélidos
urbanos”.

Tabela 24. Autossuficiéncia financeira do 6rgéo gestor com o manejo de RSU (indicador 1005) dos
municipios participantes do “SNIS-Regido Sudeste” em 2011.

Quantidade de Auto-suficiéncia financeira (1005)
municipios Minima (%) Maxima (%) | Indicador médio* (%)
Sudeste * 221 1,3 103,7 60,2
Municipios de 30.001 a
1OQ.OOO h_abltantes 104 51 107.4 38,0
(faixa populacional em
gue Registro se encaixa)
Total - 2011 * 629 1,0 107,4 48,0

*Verifica-se forte influéncia dos valores relativos ao municipio do Rio de Janeiro/RJ, haja vista que se
excluindo sua presenca da massa de dados do quadro acima, o indicador médio para a regido Sudeste
cai para 39,7% e o indicador médio nacional para 36,3%.

Tabela 25. Despesa per capita com manejo de RSU em relagdo & populacéo urbana (indicador 1006)
dos municipios participantes do “SNIS-Regido Sudeste” em 2011.

Despesas per capita com manejo de RS(1006)

Quantidade de Minima Méaxima Indicador médio

municipios (R$/hab./ano)

Sudeste 452 12,08 214,68 91,69

Municipios de 30.001 a
100.000 habitantes  (faixa

. . 199 12,35 176,49 58,31
populacional em que Registro
se encaixa)
Total - 2011 1.198 12,08 214,68 86,86
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Como pode ser observado, os dados referentes as despesas per capita com
manejo de RSU variam de acordo com o Panorama da Abrelpe (2012) e do SNIS
(2011). Isto se da pelo fato do numero de municipios participantes ser diferente.
Contudo, por mais que exista esta diferenca, 0s nimeros estdo proximos tanto para a
regido sudeste quanto para o Brasil.

E possivel notar que o municipio de Registro possui uma situacdo condizente
com 0S outros municipios que estdo em sua faixa populacional, porém, o ideal a ser
atingido € melhorar a destinacdo dada aos diversos residuos gerados no municipio, de
modo a garantir o atendimento legal e a qualidade ambiental, com a reducdo das
despesas per capita, algo a ser atingido somente através da redugdo na geragao de
residuos.

Para que este cenério se altere é preciso que haja a percepgdo de que a
eficacia, universalizagdo e sustentabilidade do sistema de gestdo dos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos requer o dimensionamento adequado
dos custos necessarios a efetivacdo destes servigcos. No municipio de Registro, foi
diagnosticado que ndo ha um Sistema de cobranca ao contribuinte nem normativas
legais que regulamentem tal cobranga, portanto, nenhuma taxa referente a gestao de
residuos solidos é arrecadada.

Segundo o artigo 29° da Lei Federal de Saneamento Basico, 0S servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada sempre que possivel, mediante
remuneragdo pela cobrangca dos servicos aos usudrios, taxas ou tarifas e outros
precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servigo ou de suas
atividades. Estabelece ainda que poderdo ser adotados subsidios tarifarios e nao
tarifarios para os usudarios e localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou
escala econbmica suficiente para cobrir o custo integral dos servi¢os e que, quando da
instituicao das tarifas, precos publicos e taxas para 0s servigcos de saneamento basico,
devem ser observadas as seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das func¢des essenciais relacionadas a saude
publica;

Il - ampliagdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos
servicos;

[l - geracdo dos recursos necessarios para realizagdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

- inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;
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V - recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servigo, em regime de
eficiéncia,

VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos
servicos;

VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacdo dos
servicos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

A propria Constituicdo Federal, através do inciso | do artigo 30°, prevé como
responsabilidade do poder publico municipal “instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei”.

Atualmente, diversos municipios brasileiros cobram de seus contribuintes
taxas, tarifas e outros precos publicos que ndo cobrem as despesas despendidas pelo
poder publico, acarretando na ndo universalizacdo e efetividade dos servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Porém, no caso de Registro estas taxas
ndo sdo nem arrecadadas. Esta situacdo evidencia a necessidade urgente do
estabelecimento de uma gestdo de custos, bem como da cobranga de taxas
apropriadas as realidades locais que subsidiem a recuperacdo dos custos
despendidos nos servicos. No entanto, o gerenciamento financeiro demanda um
estudo detalhado de todas as frentes contempladas na gestédo dos residuos sélidos.

No “Manual para implantacdo de sistema de apropriacdo e recuperacdo de
custos dos consorcios prioritarios de residuos solidos” publicado pelo Ministério do
Meio Ambiente e Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, existem
diversos modelos relativos a esta gestao financeira, indicando que o0 gerenciamento
satisfatério dos custos despendidos nos servigcos relacionados a limpeza urbana e
manejo de residuos envolve uma malha complexa de varidveis diretamente
correlacionadas que deve ser criteriosamente estudada e avaliada. Por mais que este
manual tenha um foco em consércios, as sugestfes feitas para a recuperagdo de
custos se aplicam ao caso de Registro e podem ser implantadas para que haja uma
gestao financeira mais eficaz no municipio. As variaveis contempladas no sistema de
gestdo de custos séo:

Gastos — custos, despesas, investimentos — pagamento ou compromisso de
pagamento ou entrega de ativos, normalmente dinheiro. Aplica-se a bens ou
servicos, tais como:
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a. Recursos humanos;

b. Salarios com mé&o-de-obra;

c. Honorarios em projetos, gerenciamento, fiscalizacéo, regulacéo, etc.;
d. Compra de matéria prima;

e. Compra de ferramentas e de equipamentos;

f. Compra de veiculos;

g. Manutencéo;

h. Outros.

Custos — gastos relativos a bens ou servigos utilizados na producdo de outros
bens ou servicos, sendo classificados em: diretos, indiretos, fixos ou variaveis.

a. Custos diretos: diretamente apropriados aos produtos ou servicos,
bastando haver uma medida de consumo — materiais, mao de obra, etc.

b. Custos indiretos: beneficiam toda a linha de producéo ou servigcos e
ndo sao identificados a cada produto ou servico. Para apropriacdo dos
custos indiretos é necessadrio 0 uso de rateios ou estimativas:
depreciacao, aluguel, supervisdo, energia elétrica, telefone, combustivel,

etc.

c. Custos fixos: independem do volume da produgdo ou atividade.
Aluguel, seguranca, etc.

d. Custos variaveis: relacionados diretamente com a variagdo no volume
de producdo ou atividades. Quanto maior a producdo, maior sera o custo
variavel, como matéria prima, energia, mao de obra, etc.

Despesas — gastos relativos a bens e servicos ocorridos fora da area de
producdo. S&o gastos no processo de obtengéo de receitas como: comissoées,
juros pagos, depreciacdo de equipamentos. Sdo itens que reduzem o
patrimbnio liquido, e quando os recursos sao malversados, reduzem a
capacidade de investimentos.
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Desembolso — pagamento resultante da aquisicdo de bens ou servicos.

Perda — bem ou servico consumido de forma anormal e involuntaria, sem o
objetivo de obtencédo de receita como perdas com incéndio ou inundacgdes,
obsoletismo do estoque ou de equipamentos; gastos com mao de obra em
periodo de greve; aquisicdo de materiais desnecessarios.

Investimento — gasto ativado em funcéo da vida util ou de beneficios atribuiveis
a futuros periodos: matéria prima - investimento circulante temporario;
maquinas - investimentos de longo prazo; acdes - investimentos circulantes de
curto, médio ou longo prazos.

Custos de atividades — os custos de uma atividade compreendem todos 0s
recursos para desempenha-la, exemplo: custos de remuneragdo, salérios,
encargos sociais, beneficios; custos das instalacdes, aluguel, construcéo,
agua, energia; custos de comunicacdes, telefone, fax, internet, intranet,
software e hardwares; custos de viagens, passagens, locomocdo, hotel,
refei¢cdes; custos de gerenciamento, planejamento, monitoramento, treinamento
e aperfeicoamento de pessoal, manutencdo preventiva e corretiva, supervisao
e controle de qualidade.

Ressalta-se que 0 processo para andlise e definicdo dos custos requer
impreterivelmente informagdes completas e claras relativas aos servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, que indiquem:

- O diagnéstico da situacéo e condicbes operacionais dos servicos;
- A apropriacao de recursos orgcamentarios;

- O cadastro de usuéarios e geradores;

- Recursos a serem consumidos;

- Quantidade de residuos gerados;

- Custos totais da coleta até a disposi¢éo final;
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- Custos totais dos servicos de limpeza urbana;

- Dentre outros.

A relagdo entre custos vs. despesas vs. volume de servicos prestados €
fundamental para a determinagédo de cobranca de taxas e tarifas aos usuarios, tendo
em vista que o preco destas taxas e tarifas devem ser diretamente proporcionais as
caracteristicas destas variaveis influenciadoras.

Caso nao haja equilibrio entre despesas e receitas devido a grande quantidade
de habitantes com baixo poder contribuitivo ou devido a inadimpléncias, devem ser
estabelecidos mecanismos de cobranga de taxas minimas e subsidios que assegurem
a efetividade e universalizacdo do processo, visto que devido ao fato dos servigos de
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos estarem ligados com questdes relativas
a saude publica, ndo é viavel limitar estes servicos a setores que abrigam somente
contribuintes regularmente ativos.

Outro fator importante a ser mencionado é que em diversos casos 0s gestores
municipais do Brasil vém assumindo como responsabilidade do poder publico os
custos dos servicos de saneamento, quando na verdade a recuperacdo destes
desembolsos deveria ser efetuada por meio da cobranca de taxas e tarifas dos
usuarios dos servicos. Esta situagdo se agrava quando as cobrangas sao iniciadas e
ocorre a resisténcia por parte da populacgéo.

Em vista do cenario acima exposto, torna-se fundamental a realizacdo de uma
ampla divulgacdo a sociedade relativa a elevada desproporcionalidade entre os
recursos destinados e 0s custos necessarios para a gestdo dos residuos solidos e
como esta situacdo influencia diretamente na qualidade e efetivacdo dos servigos.
Deve ser informada a sociedade a necessidade da participagdo dos contribuintes no
esquema de gestdo, de forma diferenciada, considerando-se 0s aspectos sociais e
econdmicos da regido, de forma a trazer a tona a compreensdo da comunidade.
Dentre outras acdes, esta garante de forma satisfatéria a participacdo da sociedade
nos processos de formulacdo, implantacdo e avaliacdo das politicas publicas
relacionadas aos residuos solidos.

Alternativas previstas para arecuperacao de custos —modelo proposto

1) O municipio deve iniciar o gerenciamento dos custos das operacdes
decorrentes da gestédo dos residuos soélidos;
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2) O gerenciamento deve contemplar os custos diretos e indiretos destas
operacdes, bem como demais custos identificados no processo.

3) O municipio deve efetuar o levantamento e registro dos geradores,
mediante cadastro de geradores.

4) Todas as tipologias de residuos cuja responsabilidade pela gestédo € do
poder publico deverdo constar no gerenciamento dos custos. Desta forma,
deverdo ser estabelecidos parametros para o controle dos gastos despendidos
na gestdo dos RSD e Rejeitos; RLP e RV; RSS provenientes de
estabelecimentos publicos; RCC e Residuos Volumosos provenientes de
pequenos geradores, bem como outras tipologias de residuos que o poder
publico responsabilizar-se.

5) O municipio deve elaborar e controlar mensalmente relatorios
contabeis, tornando possivel o acompanhamento acerca da captagdo de
recursos e investimentos focalizados nos servigos de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos.

6) Deverédo ser direcionados recursos para a fiscalizacdo dos servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, de modo que nao sejam
cobertos custos e despesas por servicos ineficientes e ineficazes;

7) O municipio deve adotar as metas favoraveis, intermediarias ou ainda
desfavoraveis, constantes na versao preliminar do Plano Nacional de Residuos
Solidos, para desvinculacdo da taxa de residuos do IPTU;

8) O municipio devera definir taxas e tarifas especificas para cada tipo de
usuario (gerador) dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos.

Sugere-se que as tarifas especificas sejam definidas levando-se em conta
dois tipos de variaveis:

VARIAVEL A: Classificacdo dos geradores
a. Pequenos geradores;
b. Médios geradores;
C. Grandes geradores

VARIAVEL B: Modalidade dos geradores

a. Geradores residenciais;
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b. Geradores comerciais;

C. Geradores industriais

*A cobranga setorizada assegura transparéncia, coeréncia e sustentabilidade do processo,
levando-se em conta aspectos socialmente justos.

9) Recomenda-se que a contratacdo dos servicos de coleta de residuos
secos e inertes de pequenos geradores preveja a atuacdo de catadores de
residuos reutilizaveis e reciclaveis, visando o barateamento dos custos bem
como a inclusado social destes agentes.

10) Recomenda-se a estruturagcdo da gestdo de residuos sélidos segundo
0 novo modelo tecnoldégico de manejo de residuos, sugerido pelo Ministério do
Meio Ambiente, visando a economia e sustentabilidade em escala. A
estruturacdo deste novo modelo deve prever recursos captados junto ao

Governo Federal, investidores privados ou instituigcdes financeiras.

ATENCAO: Os “Programas e Agdes” previstos neste Plano Municipal de Gestzo Integrada de
Residuos Solidos (PRGIRS) apontam de forma mais detalhada a inclusdo dos catadores no
processo de coleta seletiva, bem como o novo modelo tecnolégico de manejo de residuos,
sugerido pelo Ministério do Meio Ambiente.

11) A gestdo de custos deve prever a coleta dos residuos secos em pontos
especificos, localizados nas areas rurais. Recomenda-se que seja incentivada
a compostagem dos residuos organicos na extensao rural, visando a economia
em escala.

12)  Sugere-se que a base do gerenciamento dos custos contemple um
modelo de gestdo publica-comunitaria e corporativa, mediante cooperagéo
entre prefeitura, comunidade organizada (agentes comunitarios) e grupos
empresariais.

ATENCAO: Segundo exemplos citados no Manual para implantacéo de sistema de apropriacéo e
recuperacdo de custos dos consorcios prioritarios de residuos solidos, as associacdes
comunitarias deverdo envolver no modelo de gestdo dos residuos e de gestdo dos custos, a
populagdo dos domicilios visitados, efetuando trabalhos de mobilizagdo da comunidade que
envolvam a educacao ambiental no que tange a tematica dos residuos solidos, a fiscalizagdo e
orientagdo, coleta seletiva (catadores) dentre outros. O grupo comunitario deve ser devidamente
remunerado.

13) Recomenda-se que futuramente, quando o sistema de gestdo de
residuos e custos estiver solidificado, o municipio crie um fundo para cobrir os
custos de ampliacdo, modernizacao e depreciacdo do sistema.
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Alternativas previstas para a definicdo de taxas e tarifas — modelo proposto

Definicdo: UGR - Unidade Geradora de Residuos

UGR Especial: Grupo de geradores sem condi¢cdes de contribuicdo financeira.
O Cl/Centro, em conjunto com as prefeituras consorciadas e comunidade,
devera classificar a parcela da populacdo contemplada neste grupo.

UGR - Domicilios residenciais
UGR 1: imoveis com potencial de geracao até 20 litros/dia;
UGR 2: im6veis com potencial de geracao > 20 litros/dia e até 30 litros/dia;
UGR 3: imoOveis com potencial de geracao > 30 litros/dia e até 60 litros/dia;

UGR 4: imdveis com potencial de geracdo > 60 litros/dia e até 100
litros/dia;

UGR 5: imoveis com potencial de geragdo > 100 litros/dia.

UGR — Domicilios publicos
UGR 1: imoOveis com potencial de geracao até 20 litros/dia;
UGR 2: im6veis com potencial de geracao > 20 litros/dia e até 30 litros/dia;
UGR 3: imoveis com potencial de geracdo > 30 litros/dia e até 60 litros/dia;

UGR 4: imOveis com potencial de geragdo > 60 litros/dia e até 100
litros/dia;

UGR 5: imoOveis com potencial de geragdo > 100 litros/dia.
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UGR - Domicilios comerciais
UGR 1: im6veis com potencial de geracao até 20 litros/dia;
UGR 2: imd&veis com potencial de geracao > 20 litros/dia e até 30 litros/dia;
UGR 3: im6veis com potencial de geracao > 30 litros/dia e até 60 litros/dia;

UGR 4: imGveis com potencial de geracdo > 60 litros/dia e até 100
litros/dia;

UGR 5: im6veis com potencial de geracdo > 100 litros/dia.

UGR — Domicilios de prestagdo de servigos
UGR 1: imoveis com potencial de geracao até 20 litros/dia;
UGR 2: imoOveis com potencial de geracao > 20 litros/dia e até 30 litros/dia;
UGR 3: im6veis com potencial de geracao > 30 litros/dia e até 60 litros/dia;

UGR 4: imbveis com potencial de geracdo > 60 litros/dia e até 100
litros/dia;

UGR 5: imoOveis com potencial de geragdo > 100 litros/dia.

UGR - Domicilios industriais
UGR 1: imoOveis com potencial de geracao até 20 litros/dia;
UGR 2: im6veis com potencial de geracao > 20 litros/dia e até 30 litros/dia;
UGR 3: imoOveis com potencial de geracao > 30 litros/dia e até 60 litros/dia;

UGR 4: im6veis com potencial de geracdo > 60 litros/dia e até 100
litros/dia;

UGR 5: imo6veis com potencial de geragdo > 100 litros/dia.
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ATENGCAO: Devera ser atribuido maior valor pelos custos dos servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos as UGR de domicilios publicos, comerciais, de prestacéo de servigos
e industriais.

NOTAS DE REFERENCIA:
1- Tarifas determinadas no municipio de Manaus (AM):
a. UGR residencial
MINIMO - R$ 10,00 / més;
MAXIMO - R$ 90,00 / més.
b. Demais UGR
MINIMO - R$ 30,00 / més;

MAXIMO - R$ 140,00 / més.

2- Tarifas determinadas no municipio de Sao Paulo (SP):
RSD e REJEITOS - DOMICILIOS RESIDENCIAIS

a. URG Especial: Iméveis com volume de geragéo potencial de até
10 litros de residuos por dia — R$ 6,14 / més.

b. URG 1 - Iméveis com volume de geracao potencial de mais de
10 e até 20 litros de residuos por dia - R$ 12,27

C. URG 2 - Iméveis com volume de geracao potencial de mais de
20 e até 30 litros de residuos por dia - R$ 18,41

d. URG 3 - Iméveis com volume de geracdo potencial de mais de
30 e até 60 litros de residuos por dia - R$ 36,82

e. URG 4 - Iméveis com volume de geracdo potencial de mais de
60 litros de residuos por dia - R$ 61,36
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RSD e REJEITOS - DOMICILIOS NAO RESIDENCIAIS

a. URG 1 - Imoveis com volume de geracdo potencial de até 30
litros de residuos por dia - R$ 18,41

b. URG 2 - Iméveis com volume de geracao potencial de mais de
30 e até 60 litros de residuos por dia - R$ 36,82

C. URG 3 - Iméveis com volume de geracao potencial de mais de
60 e até 100 litros de residuos por dia - R$ 61,36

d. URG 4 - Imbveis com volume de geracdo potencial de mais de
100 e até 200 litros de residuos por dia - R$ 122,72

RSS — PEQUENOS GERADORES

a. EGRS Especial - Estabelecimentos com quantidade de geracéo
potencial de até 20 quilogramas de residuos por dia - R$ 44,30.

RSS — GRANDES GERADORES

a. EGRS 1 - Estabelecimentos com quantidade de geracao
potencial de mais de 20 e até 50 quilogramas de residuos por dia - R$
1.410,47;

b. EGRS 2 - Estabelecimentos com quantidade de geracao
potencial de mais de 50 e até 160 quilogramas de residuos por dia -
R$ 4.513,49;

C. EGRS 3 - Estabelecimentos com quantidade de geracao
potencial de mais de 160 e até 300 quilogramas de residuos por dia -
R$ 8.462,79;

d. EGRS 4 - Estabelecimentos com quantidade de geragéo
potencial de mais de 300 e até 650 quilogramas de residuos por dia -
R$ 18.336,05;

e. EGRS 5 - Estabelecimentos com quantidade de geracéo
potencial de mais de 650 quilogramas de residuos por dia - R$
22.567,44.
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3. Recursos aplicados na coleta de RSU e demais servicos de
limpeza - destinacdo final dos RSU e servicos de varricdo, capina,
limpeza e manutencgéo de parques e jardins, limpeza de corregos, etc.

BRASIL
a. Coletade RSU
- R$ 7.684 milhdes/ ano - 2011
- R$ 3,94 / hab / més - 2011
b. Demais servicos de limpeza
- R$ 12.524 milhdes/ ano — 2011

- R$ 6,43/ hab / més — 2011

Alternativas de cobranca — modelo proposto

Servicos de responsabilidade do Poder Executivo Municipal:

- Coleta, transporte e destinacdo final dos residuos domiciliares secos e
umidos, de residéncias, prestadores de servicos e atividades comerciais;

- Servicos de limpeza de vias e logradouros publicos, incluindo limpeza de ruas
apos eventos e feiras livres;

- Servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacéo final dos RSS dos
estabelecimentos publicos.

A taxa de coleta de residuos devera ser calculada levando-se em conta:
- Custos diretos;

- Custos indiretos.
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O municipio devera publicar anualmente os valores recalculados das taxas e
tarifas.

As tarifas deverdo ser cobradas mensalmente dos usuarios dos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Caso os estabelecimentos privados, responsaveis pela gestdo de seus
residuos e sujeitos a elaboragédo de Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos,
desejem fazer uso dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos
prestados pelo Poder Publico, devem necessariamente se registrar no Cadastro de
Geradores, mediante pagamento de tarifas.

Ferramentas de cobrangca — modelo proposto

- Via boletos de outros servigos, tais como contas de agua;

- Taxa de coleta por unidade de residuo gerado: Deve ser principalmente
aplicada em municipios de grande porte, para maior eficiéncia do sistema;

- Taxa PAYT (Pay-as- you-throw): A base da taxa é em funcédo do volume ou
do peso dos residuos descartados, considerando o custo marginal de coleta e
destinacgédo final. Através do sinal econdmico, o gestor municipal € incentivado
em reduzir a quantidade de lixo descartado em aterro sanitario, aumentando o
volume de coleta seletiva, ja que a taxa aplicada sobre a coleta seletiva é
inferior ou nula. Portanto, a taxa PAYT é geralmente eficaz quando combinada
a um sistema de coleta seletiva eficaz.

- Taxa aplicada sobre o tipo de destinacéo final: Paga pelo municipio ao 6rgdo
federal ou estadual (ou em certos casos, paga pela populacdo), que tem por
finalidade reduzir a quantidade de residuo eliminado em lixao, aterro controlado
ou sanitario;

- Tarifas para embalagens e materiais acordados na logistica reversa: Os
postos de coleta da logistica reversa, como por exemplo, os Locais de Entrega
Voluntaria (LEVs) e os Pontos de Entrega Voluntaria (PEVS), podem ser
criados priorizando a contratacdo de cooperativas e associacdes de catadores
de materiais reciclaveis, ja que estas séo as responsaveis por grande parte do
volume de materiais reciclados no pais;
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- Incentivos a implementacdo de projetos MDL em aterros sanitarios e
tratamento de residuos agropecuario;

- Incentivos & compostagem através de incentivos fiscais e/ou subsidios;

- Considerar critérios de gestao de residuos sélidos para distribuicdo de ICMS
Ecolbgico nos estados que possuem legislacéo.

Nota 24: Caso ndo haja equilibrio entre despesas e receitas devido a grande quantidade de
habitantes com baixo poder contributivo ou devido a inadimpléncias, devem ser estabelecidos
mecanismos de cobranga de taxas minimas e subsidios que assegurem a efetividade e
universalizagdo do processo, visto que devido ao fato de os servigos de limpeza urbana e manejo
dos residuos sélidos estarem ligados com questdes relativas a saude publica, ndo é viavel limitar
estes servigos a setores que abrigam somente contribuintes regularmente ativos.

Nota 25: Qutro fator importante a ser mencionado é que em diversos casos, 0s gestores
municipais do Brasil vém assumindo o custo, quando na verdade a recuperacdo destes
desembolsos deveria ser efetuada por meio da cobranca de taxas e tarifas dos usuarios dos
servicos. Esta situacdo se agrava quando as cobrancas sdo iniciadas e ocorre a resisténcia por
parte da populagdo. Em vista do cenario acima exposto, torna-se fundamental a realizacdo de
uma ampla divulgacé@o a sociedade, relativa a elevada desproporcionalidade entre os recursos
destinados e 0s custos necessérios para a gestdo dos residuos sdlidos e como esta situagéo
influencia diretamente na qualidade e efetivacéo dos servigos. Deve ser informada a sociedade a
necessidade da participacdo dos contribuintes na estrutura de gestdo, de forma diferenciada,
considerando-se 0s aspectos sociais e econdmicos do municipio, de forma a trazer a tona a
compreensdo da comunidade. Dentre outras acdes, esta garante de forma satisfatoria a
participacdo da sociedade nos processos de formulagcdo, implementacdo e avaliagdo das
politicas publicas relacionadas aos residuos solidos.

18. INDICADORES DO DESEMPENHO OPERACIONAL E
AMBIENTAL DOS SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA
URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS E
HIERARQUIZACAO DAS ACOES A SEREM TOMADAS

Convém que o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos

apresente “indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos”, com vistas a disponibilizar ao
municipio um diagnostico resumido a respeito do grau de atendimento as premissas
da Politica Nacional de Residuos Salidos.
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A hierarquizagéo das acbes emergenciais a serem tomadas deve ser realizada
a partir da avaliacéo destes indicadores.

Os indicadores selecionados para determinacdo da avaliacdo de atendimento
foram embasados nas seguintes referéncias:

- Versdo Preliminar do Plano Nacional de Residuos Solidos;

- SNIS — Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento 2011.

- Panorama Nacional de Residuos Sdlidos, publicado pela ABRELPE em 2012.
- Planos de gestéo de residuos sélidos: manual de orientacéo Brasilia, 2012.

- Diagnoéstico do sistema de gestdo dos residuos sélidos no municipio de
Registro 2012.

O quadro abaixo traz a relagédo dos indicadores analisados:
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Tabela 26. Indicadores de desempenho operacional.

o . Sim
Iniciativas de coleta seletiva
Nao
Destinacéo final de RSU Sim
ambientalmente adequada N3o
Disposicao final de RCD em area de Sim
bota fora Nio
: . Sim
Programa de coleta seletiva (este item
ndo considera uma iniciativa de coleta
seletiva) N&o
Disposicao final de RSS Sim
ambientalmente adequada N3o
Universalizacdo dos servigos de Sim
limpeza urbana =
N&o
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Participacéo de
Cooperativa/Associagao no processo
de coleta seletiva

Iniciativas de logistica reversa

A receita arrecadada cobre as
despesas dos servigos

il

Existéncia de Unidades de

processamento (exceto galpdo de Sim
triagem e usina de compostagem):

PEVs, ATTs, eco pontos, aterro de N&o

inertes, etc.
) ) ) Sim
Existéncia de galpao de triagem
N&o
o ] Sim
Existéncia de usina de compostagem
N&o
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Eficiéncia da coleta seletiva

>50%
<50%

Eficiéncia da triagem

>50%

8

<50%

Condigdes de trabalho dos Boa
cooperativados

Ruim

O municipio responde anualmente ao Sim
SNIS ~

Nao

O transporte dos RSU até o local de Sim

destinacgéo final ultrapassa a distancia

de 30 km —

Néo

Existéncia e formas de cobranca pelo Sim

servigo regular de coleta domiciliar Nio
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) ) ) Sim
Existéncia de lixdo
N&o
Autossuficiéncia do quadro de agentes Sim
publicos administrativos, técnicos e
fiscalizatorios -
Nao
Iniciativas de gestdo para outras Sim
tipologias de residuos, tais como
RSASP, RSI, RSM, ROC, etc -
Né&o
Existéncia de Plano de Saneamento Sim
Basico —
N&o
Existéncia de Plano de Residuos Sim
Solidos
Nao
Existéncia de Plano de Residuos da Sim
Construcao e Demolicao =
Nao
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Existéncia e formas de cobranca pelo Sim
servigo regular de coleta domiciliar via
IPTU -
Né&o
Pesagem dos residuos da coleta Sim
seletiva -
N&o
) ) ) ) Sim
Existéncia de cooperativa/associagao
Né&o
Participacéo de Cooperativa no Sim
processo de triagem

Legenda: Indicadores positivos

Legenda: Indicadores negativos

. :
ot
o

Resultados

e
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44%
56%

Necessidade de revisdo das normativas Sim
legais municipais para adequacao a Lei

n°12.305/2010 -

Né&o

) ) ) Sim

Existéncia de catadores dispersos

N&o

Ocorréncia de varrigdo e capina Sim
mecanizada -

Né&o

Execucéo de coleta diferenciada de Sim
RSS ~

Né&o
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Existem iniciativas e agfes ja implantadas que atendem a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, no entanto ainda ha muito por fazer. Uma andlise prévia indica que
56% dos indicadores apresentam resultados negativos, indicando quais aspectos
carecem de adequacdo, enquanto 44% dos indicadores apresentaram resultados
positivos, mas que sao passiveis de melhorias.

Os indicadores que nédo foram atendidos foram hierarquizados de acordo com a
urgéncia para atendimento de Politica Nacional de Residuos Sélidos e o correto
desempenho do plano de gestdo de residuos no municipio. A analise dos indicadores
permite identificar quais as a¢fes prioritarias devem ser empreendidas para adequar a
gestdo dos residuos sélidos no municipio. Os indicadores que néo foram atendidos
foram hierarquizados na seguinte ordem de urgéncia:

Tabela 27. Hierarquizacdo das agdes prioritarias em funcéo dos indicadores.

Urgéncia Indicador
Destinagdo final de RSU ambientalmente adequada

Disposicdo final de RCD em area de bota fora

Programa de coleta seletiva (este item ndo considera uma iniciativa
de coleta seletiva)

Existéncia e formas de cobranca pelo servico regular de coleta
domiciliar via IPTU

A receita arrecadada cobre as despesas dos servigos

Existéncia de Unidades de processamento (exceto galpdo de triagem
e usina de compostagem): PEVs, ATTs, eco pontos, aterro de inertes,
etc.

Existéncia de lixdao

Autossuficiéncia do quadro de agentes publicos administrativos,
técnicos e fiscalizatorios

Necessidade de revisdo das normativas legais municipais para
adequacdo a Lei n212.305/2010

Eficiéncia da coleta seletiva

Eficiéncia da triagem

Média |Condicbes de trabalho dos cooperativados

Pesagem dos residuos da coleta seletiva

Existéncia de Plano de Residuos da Construcdo e Demoli¢do

Iniciativas de logistica reversa

Baixa

Existéncia de usina de compostagem
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Iniciativas de gestdo para outras tipologias de residuos, tais como
RSASP, RSI, RSM, ROC, etc

Existéncia de catadores dispersos

Os indicadores que apresentaram resultados positivos também séo passiveis
de acdes de melhoria, como o aumento da rede de associacdes e cooperativas, no
namero de galpdes de triagem, na implantacdo de um programa de coleta seletiva ao
invés de uma simples iniciativa, dentre outros.

by

Deste modo, cabe a administracdo publica fazer bom uso deste Plano de
Residuos e do quadro de indicadores, com o propésito de viabilizar o atendimento
integral a Politica, além de prover a melhoria continua do processo.

Nota 26: O capitulo 25, das “Diretrizes relativas a gestdo dos Residuos Sélidos” estabelece diretrizes que
visam, dentre outras acfes, aprimorar a gestdo das diversas tipologias de residuos solidos e promover
progressivamente o atendimento integral do municipio as leis 12.305/2010 e 11.445/2007. O alcance das
metas previstas nas diretrizes resultara em indicadores ambientais e operacionais cada vez mais
aperfeicoados e passiveis de serem aplicados a todos os tipos de residuos gerados.

19. PROGNOSTICO

Este capitulo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de
Registro demonstra o prognéstico de cenarios possiveis, imaginaveis e desejaveis,
relativos tanto a geragdo como a destinacdo final e beneficiamento dos residuos
sélidos domiciliares e urbanos, segundo metas nacionais previstas na versao
preliminar do Plano Nacional de Residuos Sdlidos, publicado em 2011 pelo Ministério
do Meio Ambiente, e o prognostico do desenvolvimento econdémico, levando em
consideracado o setor industrial, da agricultura e de servicos (o qual inclui o comércio e

0 turismo).

Traz também prognosticos simplificados, relacionados aos Residuos da Saude
e Residuos da Construgdo e Demoli¢ao.

Assim como no Plano Nacional, os horizontes temporais utilizados nos calculos
de prognéstico foram projetados de 4 em 4 anos (2015; 2019; 2023; 2027 e 2031),
com o proposito de compatibilizar as acdes a serem planejadas no setor de residuos
sélidos com as agfes previstas nos Planos Plurianuais.
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Nota 27: Os anexos ANEXO | a ANEXO VI trazem as metodologias de calculos e os valores de
referéncia utilizados nos prognosticos.

Nota 28: Convém salientar que o estudo de Prognostico foi aplicado apenas para os RSD e Rejeitos,
RSS e RCC. As demais tipologias de residuos sélidos ndo foram contempladas nas estimativas
projetadas devido a escassez de dados relativos a geragao disponibilizados pelo municipio, bem como
pela caréncia de bibliografia direcionada, resultando na inviabilidade de execucao especifica desse item.

19.1. PROGNOSTICO DE GERACAO DE RESIDUOS

Os Panoramas dos Residuos Solidos no Brasil, divulgados anualmente pela
ABRELPE - Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais indicam que, por diversas vezes, o crescimento da geracdo de residuos
sélidos supera a taxa de crescimento populacional.

Em 2012, por exemplo, o Brasil registrou uma elevacéo na geracdo de RSU de
1,3% em relacdo a 2011 enquanto que a elevacdo do crescimento populacional
registrou um aumento de 0,9% quando comparado com 0 mesmo periodo. O mesmo
ocorreu com os RCD, onde o aumento das toneladas coletadas registrado foi de 5%.

No caso de Registro, nos ultimos doze anos o municipio apresentou uma
evolugdo populacional positiva, ou seja, o numero de habitantes cresceu e,
consequentemente houve um aumento progressivo na geracdo de residuos.

Deve-se considerar que variaveis como mudancas de habitos de consumo da
populacéo, elevacdo do poder aquisitivo, migragdes, em conjunto com 0 crescimento
populacional, repercutem diretamente na elevacao desta geracéo.

Em vista desta tendéncia, os valores de geracao de residuos de Registro foram
prognosticados com o propoésito de disponibilizar ao municipio cendrios possiveis,
imaginaveis e/ ou desejaveis e, a partir dai, subsidiar e viabilizar o estabelecimento de
planos, metas, estratégias e diretrizes capazes de assegurar uma gestdo futura
relacionada ao aumento da geracao de residuos, precavida de acdes que prevejam a
sustentabilidade do sistema, bem como o atendimento integral a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.
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Outras consideracdes:

- A utilizacdo do indice de aumento da geracdo dos residuos na regido sudeste
em todos o0s cendrios prognosticados assegurou que demais variaveis
influenciadoras, que ndo s6 o crescimento populacional, fossem contempladas
nos prognosticos.

- As taxas do aumento da geracdo de residuos utilizadas nos céalculos fazem
referéncia a regido sudeste do Brasil e ndo ao territério de Registro, pois o
municipio ndo apresenta um historico seguro relativo a geracao dos RSU, RSS
e RCC dos ultimos anos. Deste modo, a abrangéncia mais plausivel e préxima,
cabivel de ser comparada a realidade de Registro, é a regional. Contudo, o
cenario ideal é prognosticar a geracdo de residuos com base na realidade do
municipio, considerando caracteristicas individuais tais como porte, atividades
econdmicas, etc. Desta forma, salienta-se que a partir das préximas edi¢cdes
deste Plano, faz-se importante determinar estatisticamente um indice de
aumento da geracao, pautado em dados especificos de Registro, visto que o
municipio ja possuird um banco de dados de contabilizagdo da geracdo dos
seus residuos.

- Optou-se por calcular dois modelos de progndsticos, levando-se em conta
tanto o crescimento populacional registrado nos anos de 2000 a 2010 pelo
IBGE como o decréscimo populacional registrado pelo SEADE entre os anos
de 2010 a 2013, com o propésito de demonstrar possiveis cenarios.

19.2. PROGNOSTICOS RELATIVOS AOS RESIDUOS URBANOS E

DOMICILIARES - RSU

Progndstico de geracao de RSU I:

Os calculos utilizados nesta estimativa foram embasados nos seguintes dados:

- Taxa do crescimento populacional de Registro, registrado a partir de valores
embasados nos censos do IBGE dos ultimos dez anos (2000 a 2010)

- Geracao per capta de Registro, registrada no ano de 2012;
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- Taxa do aumento da geracdo de RSU na regido sudeste do pais, registrada a
partir de valores publicados pelos Panoramas dos Residuos Sélidos no Brasil
dos ultimos quatro anos (2007 a 2012).

Tabela 28. Prognéstico do volume de RSU gerado no periodo de 2015 a 2031 - Cenario 1.

Ano corrente Prognéstico de geragdo de RSU (t/ano) ‘
2015 17.759,27
2019 19.417,17
2023 21.229,84
2027 23.211,73
2031 25.378,64

REF.: Geracdo de RSU em 2012: 17.025,06 toneladas

Progndstico de geragdo de RSU II:

Os calculos utilizados nesta estimativa foram embasados nos seguintes dados:

- Taxa da estimativa do crescimento populacional do municipio, registrado a
partir de valores publicados pelo SEADE nos ultimos trés anos (2010 a 2013);

- Geracao per capta de Registro, registrada no ano de 2012;

- Taxa do aumento da geracdo de RSU na regido sudeste do pais, registrada a
partir de valores publicados pelos Panoramas dos Residuos Sélidos no Brasil
dos ultimos quatro anos (2007 a 2012).

Tabela 29. Prognéstico do volume de RSU gerado no periodo de 2015 a 2031 - Cenério 2.

Ano corrente \ Prognéstico de geragdo de RSU (t/ano)
2015 17.719,28
2019 19.286,30
2023 20.991,90
2027 22.848,33
2031 24.868,94

REF.: Geracdo de RSU em 2012: 17.025,06 toneladas
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A interpretacdo dos dados prognosticados leva a concluir que, conforme
previsto, a geracdo de RSU no municipio de Registro tende a aumentar
significativamente com o passar dos anos.

O primeiro cenario indica que em 2031 o pico de geracdo pode chegar a 25 mil
toneladas de residuos ao ano enquanto que o cenario Il aponta um valor um pouco
mais ameno de 24 mil toneladas ano. Todavia, em ambos 0s casos, em vinte anos a
geracado tende a aumentar aproximadamente de 41% a 47% em relacdo a 2012.

Objetivando destacar os cendarios acima, o quadro a seguir evidencia o
prognostico da geragao per capta:

Tabela 30. Progndstico da geracédo per capta de RSU.

Ano Geragdo per capta (kg/hab/dia) \
2015 0,88
2019 0,93
2023 0,99
2027 1,04
2031 1,10

REF.: Geracgao per capta de RSU em 2012: 0,86 kg/hab/dia

Assim, os quadros previstos alertam a necessidade da intensificacdo de
politicas e campanhas municipais que frisem sobre a importancia do consumo
sustentavel, coleta seletiva, politica dos “5Rs”, dentre outras ages.

19.3. PROGNOSTICO DE DESTINACAO FINAL, BENEFICIAMENTO E
VALORIZACAO DE RSU

Registro destina atualmente ao aterro controlado municipal, aproximadamente
16,8 mil toneladas anuais de RSU, conforme demonstrado no quadro a seguir.
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Tabela 31. Quantidade de RSU encaminhada a destinacéo final.

RSU - t/ ano

Geragao total | Parcela beneficiada — residuo seco | Parcela beneficiada - residuo timido e RLP | Destinagdo final
17.025,06 938,57 0 16.086,49

(*): A obtencéo do valor de geracdo de RSD Seco pode ser visualizada no item XX deste PMGIRS.

Segundo metas previstas na versdo preliminar do Plano Nacional de Residuos
Solidos, todos 0os municipios brasileiros deverao, a partir de 2015, reduzir a quantidade
de residuo seco e umido disposto em aterro. O residuo ndo aterrado deverd,
necessariamente, ser incorporado em processos que prevejam a sua valorizacdo e
beneficiamento, tais como modelos tecnolégicos que assegurem a reciclagem,
compostagem, tratamento térmico com recuperagdo energética, etc., viabilizando a
captacdo e aproveitamento do valor agregado a este residuo.

Deste modo, um dos principais objetivos deste Plano de Residuos é fornecer a
administracdo publica de Registro, ferramentas estatisticas que permitam visionar
cenarios futuros, em harmonia com as metas previstas no Plano Nacional de Residuos
Sdlidos, viabilizando desde j& o planejamento antecipado para a busca do atendimento
integral as metas propostas.

A ideia é fazer com que o municipio arquitete o estabelecimento e implantagéo
de estruturas que assegurem a demanda futura do beneficiamento e valorizagdo da
parcela de residuo seca e umida e, considere neste planejamento todos 0s recursos
necessarios, tais como recursos humanos, técnicos, financeiros e administrativos.

Em vista destas questdes, foram calculados trés modelos de progndstico,
relacionados exclusivamente com a destinacao final, beneficiamento e valorizacdo dos
RSU, considerando os planos de metas da versdo preliminar do Plano Nacional de
Residuos Sdlidos e os Cenérios | e Il, relativos ao aumento da geracéo de RSU:
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Progndstico de destinacéo final, beneficiamento e valorizagdo de RSU — Cenario
l:

Os célculos utilizados nesta estimativa foram embasados nos seguintes dados:
- Prognéstico de geracéo de RSU - CENARIO [;

- Metas favoraveis, intermediarias e desfavoraveis constantes no Plano
Nacional de Residuos Solidos;

- Composigéo gravimeétrica, segundo a caracterizagdo nacional.

Progndstico de destinacéo final, beneficiamento e valorizacdo de RSU — Cenario
Il

Os calculos utilizados nesta estimativa foram embasados nos seguintes dados:
- Prognostico de geracdo de RSU - CENARIO II;

- Metas favoraveis, intermediarias e desfavoraveis constantes no Plano
Nacional de Residuos Sdélidos;

- Composi¢do gravimétrica, segundo a caracterizagao nacional.

Nota 29: Segundo dados publicados pelo MMA no “Manual de orientagdo - Planos de Gestdo de
Residuos Solidos: apoiando a implantacéo da Politica Nacional de Residuos Sélidos - 2012”, 16,7% dos
RSD correspondem aos rejeitos, enquanto que 15% dos RSU correspondem aos RLP. Deste modo, para
fins de célculos, estas porcentagens foram consideradas nos progndsticos de destinagdo final,
beneficiamento e valoriza¢cdo dos RSU.

Nota 30: Os célculos de progndsticos de destinagao final, beneficiamento e valorizagdo dos RSU levaram
em conta apenas a reducdo do encaminhamento das parcelas secas e Umidas dos RSD ao aterro
sanitario, ou seja, os RLP nao foram considerados pelo fato de a estratificacdo desta tipologia ainda nédo
ter sido definida nem pela literatura e nem por estudos especificos efetuados no municipio de Registro.
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Nota 31: Células em laranja correspondem as porcentagens totais de RSU que serdo encaminhadas
para aterramento;

Nota 32: Células em azul correspondem as porcentagens totais de RSU que serdo encaminhadas para
beneficiamento.
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Prognostico de destinacao final, beneficiamento e valorizacdo de RSU — Meta Favoravel

Cenario |

Tabela 32. Prognéstico de aterramento/ beneficiamento de RSU - Cenario | — Meta Favoravel.

Prognéstico de geragdo de RSU - CENARIO |

Quantidade de RSU Estratificacao da X Meta Favoravel - Destino:
coletada (t/ano) composicao dos RSU Composicao gravimétrica - média nacional PNRS(%) Aterramento
(t/ano)

50%
RSU 17.759,27 8.957,78
5015 17.759,27 RSD - seco 4.814,54 70 1.444,36
RSD - umido 7.759,03 70 2.327,71
Rejeito (16,7%) 2.521,82 N/A 2.521,82
RLP (15%) 2.663,89 N/A 2.663,89

50%
RSU 19.417,17 9.794,02
5019 19.417,17 RSD - seco 5.264,00 70 1.579,20
RSD - umido 8.483,36 70 2.545,01
Rejeito (16,7%) 2.757,24 N/A 2.757,24
RLP (15%) 2.912,58 N/A 2.912,58

50%
RSU 21.229,84 10.708,33
5023 21.229,84 RSD - seco 5.755,41 70 1.726,62
RSD - umido 9.275,32 70 2.782,60
Rejeito (16,7%) 3.014,64 N/A 3.014,64
RLP (15%) 3.184,48 N/A 3.184,48

50%
RSU 23.211,73 11.708,00
5027 23.211,73 RSD - seco 6.292,70 70 1.887,81
RSD - umido 10.141,21 70 3.042,36
Rejeito (16,7%) 3.296,07 N/A 3.296,07
RLP (15%) 3.481,76 N/A 3.481,76

50%
RSU 25.378,64 12.800,99
RSD - seco 6.880,15 70 2.064,04
2031 25.378,64 RSD - umido 11.087,93 70 3.326,38
Rejeito (16,7%) 3.603,77 N/A 3.603,77
RLP (15%) 3.806,80 N/A 3.806,80
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Cenario ll

Tabela 33. Prognéstico de aterramento/ beneficiamento de RSU - Cenario Il — Meta Favoravel.

Prognéstico de geragdo de RSU - CENARIO Il

Quantidade de RSU Estratificagdao da X Meta Favoravel - Destino:
coletada (t/ano) composicao dos RSU Composi¢ao gravimétrica - média nacional PNRS(%) Aterramento
(t/ano)

50%
RSU 17.719,28 8.937,61
2015 17.719,28 RSD - seco 4.803,70 70 1.441,11
RSD - umido 7.741,55 70 2.322,47
Rejeito (16,7%) 2.516,14 N/A 2.516,14
RLP (15%) 2.657,89 N/A 2.657,89

50%
RSU 19.286,30 9.728,01
5019 19.286,30 RSD - seco 5.228,52 70 1.568,55
RSD - umido 8.426,18 70 2.527,86
Rejeito (16,7%) 2.738,65 N/A 2.738,65
RLP (15%) 2.892,95 N/A 2.892,95

50% B

RSU 20.991,90 10.588,31
5023 20.991,90 RSD - seco 5.690,90 70 1.707,27
RSD - umido 9.171,36 70 2.751,41
Rejeito (16,7%) 2.980,85 N/A 2.980,85
RLP (15%) 3.148,78 N/A 3.148,78

50%
RSU 22.848,33 11.524,70
2027 22.848,33 RSD - seco 6.194,18 70 1.858,25
RSD - umido 9.982,44 70 2.994,73
Rejeito (16,7%) 3.244,46 N/A 3.244,46
RLP (15%) 3.427,25 N/A 3.427,25

50%
RSU 24.868,94 12.543,89
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Progndstico de destinacéo final, beneficiamento e valorizacdo de RSU — Meta Intermediéria

Cenario |

Tabela 34. Progndéstico de aterramento/ beneficiamento de RSU - Cenario | — Meta Intermediéaria.

Prognéstico de geragdo de RSU - CENARIO |

Quantidade de RSU Estratificacao da X Met?, . Destino:
coletada (t/ano) composi¢ao dos RSU Composicao gravimétrica - média nacional Intermedloarla ) Aterramento
(t/ano) PNRS(%)

74%
RSU 17.759,27 13.117,80
2015 17.759,27 RSD - seco 4.814,54 40 2.888,72
RSD - umido 7.759,03 35 5.043,37
Rejeito (16,7%) 2.521,82 N/A 2.521,82
RLP (15%) 2.663,89 N/A 2.663,89

65%
RSU 19.417,17 12.704,46
2019 19.417,17 RSD - seco 5.264,00 55 2.368,80
RSD - umido 8.483,36 45 4.665,85
Rejeito (16,7%) 2.757,24 N/A 2.757,24
RLP (15%) 2.912,58 N/A 2.912,58

58%
RSU 21.229,84 12.387,40
5023 21.229,84 RSD - seco 5.755,41 65 2.014,39
RSD - umido 9.275,32 55 4.173,89
Rejeito (16,7%) 3.014,64 N/A 3.014,64
RLP (15%) 3.184,48 N/A 3.184,48

49%
RSU 23.211,73 11.393,36
2027 23.211,73 RSD - seco 6.292,70 75 1.573,18
RSD - umido 10.141,21 70 3.042,36
Rejeito (16,7%) 3.296,07 N/A 3.296,07
RLP (15%) 3.481,76 N/A 3.481,76
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Cenario ll

Tabela 35. Prognéstico de aterramento/ beneficiamento de RSU - Cenario Il — Meta Intermediaria.

Prognéstico de geragdo de RSU - CENARIO II

Quantidade de RSU Estratificagcao da X Met?, . Destino:
coletada (t/ano) composi¢ao dos RSU Composicao gravimétrica - média nacional Intermedloarla ” Aterramento
(t/ano) PNRS(%)

74%
RSU 17.719,28 13.088,26
2015 17.719,28 RSD - seco 4.803,70 40 2.882,22
RSD - umido 7.741,55 35 5.032,01
Rejeito (16,7%) 2.516,14 N/A 2.516,14
RLP (15%) 2.657,89 N/A 2.657,89

65%
RSU 19.286,30 12.618,83
2019 19.286,30 RSD - seco 5.228,52 55 2.352,83
RSD - umido 8.426,18 45 4.634,40
Rejeito (16,7%) 2.738,65 N/A 2.738,65
RLP (15%) 2.892,95 N/A 2.892,95

58%
RSU 20.991,90 12.248,56
5023 20.991,90 RSD - seco 5.690,90 65 1.991,82
RSD - umido 9.171,36 55 4.127,11
Rejeito (16,7%) 2.980,85 N/A 2.980,85
RLP (15%) 3.148,78 N/A 3.148,78

49%
RSU 22.848,33 11.214,99
2027 22.848,33 RSD - seco 6.194,18 75 1.548,55
RSD - umido 9.982,44 70 2.994,73
Rejeito (16,7%) 3.244,46 N/A 3.244,46
RLP (15%) 3.427,25 N/A 3.427,25

50%
RSU 24.868,94 12.543,89
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Progndstico de destinacéo final, beneficiamento e valorizagcdo de RSU — Meta Desfavoravel

Cenario |

Tabela 36. Prognostico de aterramento/ beneficiamento de RSU - Cenario | — Meta Desfavoravel.

Prognéstico de geragdo de RSU - CENARIO |

Meta

Quantidade de RSU Estratificagcao da X , Destino:
coletada (t/ano) composicao dos RSU Composi¢ao gravimétrica - média nacional Desfavoraovel i Aterramento
(t/ano) PNRS(%)

81%
RSU 17.759,27 14.375,15
5015 17.759,27 RSD - seco 4.814,54 30 3.370,18
RSD - umido 7.759,03 25 5.819,27
Rejeito (16,7%) 2.521,82 N/A 2.521,82
RLP (15%) 2.663,89 N/A 2.663,89

75%
RSU 19.417,17 14.500,32
5019 19.417,17 RSD - seco 5.264,00 37 3.316,32
RSD - umido 8.483,36 35 5.514,19
Rejeito (16,7%) 2.757,24 N/A 2.757,24
RLP (15%) 2.912,58 N/A 2.912,58

69%
RSU 21.229,84 14.638,68
2023 21.229,84 RSD - seco 5.755,41 42 3.338,14
RSD - umido 9.275,32 45 5.101,43
Rejeito (16,7%) 3.014,64 N/A 3.014,64
RLP (15%) 3.184,48 N/A 3.184,48

66%
RSU 23.211,73 15.309,42
2027 23.211,73 RSD - seco 6.292,70 45 3.460,99
RSD - Umido 10.141,21 50 5.070,60
Rejeito (16,7%) 3.296,07 N/A 3.296,07
RLP (15%) 3.481,76 N/A 3.481,76
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Cenario ll

Tabela 37. Progndéstico de aterramento/ beneficiamento de RSU - Cenério Il — Meta Desfavoravel.

Prognéstico de geragdo de RSU - CENARIO II

Quantidade de RSU Estratificagdao da X Meta’l Destino:
coletada (t/ano) composi¢ao dos RSU Composicao gravimétrica - média nacional Desfavoraovel i Aterramento
(t/ano) PNRS(%)
81%
RSU 17.719,28 14.342,79
2015 17.719,28 RSD - seco 4.803,70 30 3.362,59
RSD - umido 7.741,55 25 5.806,17
Rejeito (16,7%) 2.516,14 N/A 2.516,14
RLP (15%) 2.657,89 N/A 2.657,89
75%
RSU 19.286,30 14.402,58
2019 19.286,30 RSD - seco 5.228,52 37 3.293,97
RSD - umido 8.426,18 35 5.477,02
Rejeito (16,7%) 2.738,65 N/A 2.738,65
RLP (15%) 2.892,95 N/A 2.892,95
69%
RSU 20.991,90 14.474,61
2073 20.991,90 RSD - seco 5.690,90 42 3.300,72
RSD - umido 9.171,36 45 5.044,25
Rejeito (16,7%) 2.980,85 N/A 2.980,85
RLP (15%) 3.148,78 N/A 3.148,78
66%
RSU 22.848,33 15.069,73
2027 22.848,33 RSD - seco 6.194,18 45 3.406,80
RSD - umido 9.982,44 50 4.991,22
Rejeito (16,7%) 3.244,46 N/A 3.244,46
RLP (15%) 3.427,25 N/A 3.427,25
62%
RSU 24.868,94 15.522,07
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O quadro a seguir traz, dentro do contexto do plano de metas, as porcentagens
de RSU que deverao ser direcionadas ao aterramento e/ou beneficiamento:

Tabela 38. Quadro resumo - Plano de metas de aterramento/ beneficiamento, adaptado a Registro.

META FAVORAVEL
Destino: Aterramento Destino: Beneficiamento
(CENARIO | / Comp. Grav. (CENARIO | / Comp. Grav.
Nacional) Nacional)

Destino: Aterramento Destino: Beneficiamento
(CENARIO 1l / Comp. Grav. (CENARIO Il / Comp. Grav.
Nacional) Nacional)

META INTERMEDIARIA
Destino: Aterramento Destino: Beneficiamento
(CENARIO | / Comp. Grav. (CENARIO | / Comp. Grav.
Nacional) Nacional)

Destino: Aterramento Destino: Beneficiamento
(CENARIO Il / Comp. Grav. (CENARIO Il / Comp. Grav.
Nacional) Nacional)

META DESFAVORAVEL
Destino: Aterramento Destino: Beneficiamento
(CENARIO | / Comp. Grav. (CENARIO I / Comp. Grav.
Nacional) Nacional)

Destino: Aterramento Destino: Beneficiamento
(CENARIO Il / Comp. Grav. (CENARIO Il / Comp. Grav.
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Nacional) Nacional)
2015 81%
2019 75%
2023 69%
2027 66%
2031 62%

Os prognosticos de aterramento e beneficiamento de RSU evidenciam que a
adocdo as metas do Plano Nacional de Residuos Sdlidos, sejam as favoraveis,
desfavoraveis ou intermediarias, necessariamente ira resultar na elevacdo, em maior
ou menor grau, do beneficiamento e valorizagéo dos residuos.

A adesdo a meta favoravel, considerando a composicdo dos residuos no
ambito municipal no cenéario em que o indice de aumento da populagéo é de 0,09% ao
ano, acarretard em curto, médio e longo prazo, no beneficiamento de 50% do total de
RSU gerado. Sendo assim, Registro devera munir-se de planejamentos que viabilizem
0 atingimento e valorizacdo de cerca de até 12.577,66 toneladas/ ano de RSU até
2031, o que corresponde a 4.816,10 toneladas/ ano de RSD seco e 7.761,55
toneladas/ ano de RSD umido.

Por outro lado, a adogdo de um plano de metas desfavoravel, considerando o
indice de aumento da populacdo de 0,09% ao ano, requereria investimentos para
beneficiamento de até 38% do total de RSU gerado em 2013, ou seja, 3.440,075
toneladas/ ano de RSD seco e 6.098,361 toneladas/ ano de RSD uUmido.

Ressalta-se que a selecdo da meta a ser seguida carece de estudo complexo
gue considere, além da tematica de residuos sélidos, pelo menos, as seguintes
variaveis:

- Micro e macroeconomia;

- Inflagéo;

- Produto Interno Bruto;

- Gestao de politicas e acoes;

- Investimentos nos setores publico e privado;

- Investimentos de ordem administrativa, fiscalizatoria e de infraestrutura;

- Dentre outros.
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Ainda, cabe salientar que o atendimento a quaisquer metas da versao
preliminar do Plano Nacional de Residuos Sdélidos requer a intensificacéo de esforcos
e refinamento, no minimo, das seguintes frentes de gestao de residuos:

- Segregacdao e coleta seletiva,;
- Triagem;

- Programas de educacéo ambiental.

Utilizando a estimativa da ABRELPE, cerca de 27% da composi¢cdo do RSU
gerado e coletado em Registro corresponde ao RSD seco, seguido por 44% de RSD
umido, 15% de RLP e 16,7% de rejeitos.

Sabe-se que hoje, Registro coleta aproximadamente 938,57 toneladas/ ano de
RSD seco, ou seja, apenas 5,51% de sua capacidade potencial.

Conclui-se entédo que para o atendimento as metas do Plano Nacional, Registro
necessita iniciar o quanto antes politicas que assegurem e possibilitem, antes de
quaisquer agbes mais aprofundadas, a implementacdo e aprimoramento da coleta
seletiva para RSD secos.

Destaca-se que a reducdo do encaminhamento dos residuos para aterro
sanitario beneficiaria 0 municipio em diversos aspectos distintos, tais como:

- Asseguraria o atendimento a Politica Nacional de Residuos Soélidos;

- Reduziria os custos municipais com o0s servicos de destinacdo final de
residuos;

- Oportunizaria a expansédo dos processos de triagem, assegurando a geracao
de emprego e renda a maior nimero de pessoas, hoje marginalizadas;

- Contribuiria com a preservacdo ambiental j& que demandaria menor
guantidade de matéria prima para producdo de bens e servigos, visto que a
utilizacdo de materiais reciclados seria mais intensificada.
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19.4. PROGNOSTICO DE CUSTOS RELATIVOS A DESTINACAO
FINAL, BENEFICIAMENTO E VALORIZAGAO DE RSU

Dentre os custos e despesas contabilizadas e registradas, sabe-se que
atualmente Registro gasta cerca de R$ 4.804.944,32 com os servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos.

Nota 33: Cabe destacar que os custos somados na importancia acima fazem referéncia aos servigcos
constantes nos contratos com as empresas terceirizadas pela coleta de residuos domiciliares e limpeza
publica, e Cremalix e Silcon (vide capitulo 17, dos “Custos e despesas municipais destinados a gestao
de residuos”). Demais despesas com outras tipologias ndo foram levantadas pelo municipio.

Caso 0 municipio ndo se enquadre nas metas requeridas pela versao
preliminar do Plano Nacional de Residuos Soélidos, os custos tendem a assumir 0s
seguintes cenarios:

Tabela 39. Custos relativos a destinacao final sem a adog¢do de metas.

Sem Metas
i Valores
Cendrio 1 | Cenario 2 Cendrio 1 Cendrio 2
%PNRS % PNRS %PNRS % PNRS
17.759 17.719 RS$ 5.637.997,75 RS 5.625.302,50
19.417 19.286 RS 7.211.391,25 RS 7.162.786,54
21.230 20.992 R$ 9.223.870,96 R$9.120.489,25
23.212 22.848 RS$ 11.797.972,49 RS 11.613.263,04
25.379 24.869 RS 15.090.427,37 RS 14.787.351,29

Contudo, caso haja a adocdo as metas, as reducfes dos custos se mostrardo
significativas:
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Tabela 40. Custos relativos a destinagao final com a adoc&o de metas favoraveis.

Metas Favoraveis

Destino aterro Valores
Cendrio 1 | Cendrio 2 Cendrio 1 Cendrio 2
%PNRS % PNRS %PNRS % PNRS
8.958 8.938 RS 2.843.806,07 RS 2.837.402,58
9.794 9.728 RS 3.637.425,75 RS$ 3.612.909,53
10.708 10.588 RS 4.652.520,51 RS 4.600.374,78
11.708 11.525 RS$ 5.950.897,32 RS 5.857.729,88
12.801 12.544 RS 7.611.611,57 RS 7.458.739,99

Tabela 41. Economia calculada no caso de adogao de metas favoraveis.

Valores economizados

Metas Favoraveis

(cenario real)

Cenario 1
%PNRS

Cenario 2
% PNRS

RS 2.794.191,69

RS 2.787.899,92

RS 3.573.965,50

RS 3.549.877,01

RS 4.571.350,45

RS 4.520.114,47

RS 5.847.075,17

RS 5.755.533,16

RS 7.478.815,81

RS 7.328.611,30

Tabela 42. Custos relativos a destinacéo final com a adogédo de metas intermediarias.

Metas intermediarias

Destino aterro Valores
Cenario 1 | Cenario 2 Cenario 1 Cenario 2
%PNRS % PNRS %PNRS % PNRS
13.118 13.088 RS 4.164.478,85 RS 4.155.101,57
12.704 12.619 RS 4.718.341,18 RS 4.686.539,60
12.387 12.249 RS 5.382.036,47 RS 5.321.714,27
11.393 11.215 RS$ 5.790.975,81 RS$ 5.700.312,10
12.801 12.544 RS 7.611.611,57 RS 7.458.739,99
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Tabela 43. Economia calculada no caso de adoc¢ao de metas intermediérias.

Valores economizados

Metas Intermediarias

(cenario real)

Cenario 1
%PNRS

Cenario 2
% PNRS

RS 1.473.518,90

RS 1.470.200,94

RS 2.493.050,07

RS 2.476.246,93

RS 3.841.834,50

RS 3.798.774,98

RS 6.006.996,68

RS 5.912.950,94

RS 7.478.815,81

RS 7.328.611,30

Tabela 44. Custos relativos a destinacéo final com a ado¢ao de metas desfavoraveis.

Metas Desfavoraveis

Destino aterro Valores
Cendrio 1 | Cendrio 2 Cendrio 1 Cendrio 2
%PNRS % PNRS %PNRS % PNRS
14.375 14.343 RS 4.563.649,09 RS$ 4.553.372,98
14.500 14.403 RS 5.385.308,33 RS 5.349.011,41
14.639 14.475 RS 6.360.163,42 RS 6.288.878,32
15.309 15.070 RS 7.781.411,75 RS 7.659.585,71
15.840 15.522 RS 9.418.765,70 R$ 9.229.599,24

Tabela 45. Economia calculada no caso de adocéo de metas desfavoraveis.

Valores economizados

Metas Desfavoraveis

(cenario real)

solucoes sustentaveis

Cenario 1
%PNRS

Cenario 2
% PNRS

R$ 1.074.348,66

R$ 1.071.929,52

R$ 1.826.082,91

R$ 1.813.775,13

R$ 2.863.707,55

R$ 2.831.610,94

R$ 4.016.560,74

R$ 3.953.677,34

R$ 5.671.661,68

R$ 5.557.752,05
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O valor economizado poderia ser direcionado a investimentos no ambito da
prépria gestao de residuos.

Oportunizaria em curto, médio e longo prazo a implantacéo de instalagbes que
visariam a sustentabilidade do sistema, associada ao beneficiamento dos residuos,
geracdo de emprego e renda.

Os quadros a seguir demonstram oportunidades de investimento, segundo o
novo modelo tecnolégico de gestdo de residuos, sugerido pelo Ministério do Meio
Ambiente (vide capitulo 17, dos "Custos e despesas municipais destinados a gestao

de residuos"):

Tabela 46. Valores aproximados para empreendimentos de tratamento de residuos.

Empreendimento

Custo para
implantagéo

Capacidade de
tratabilidade / Area

Referéncia

Usina de Britagem e 1.466.666,67 280 t/dia Consércio Pré-Sinos*
Reciclagem de RCC
Usina de Compostagem 300.000,00 600 t/més Ministério do Meio
Ambiente
~ . SEMAURB - Prefeitura
Galpao de Triagem 900.000,00 4.000 m2 de Vinhedo
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Tabela 47. Sugestdes de investimentos de acordo com as diferentes metas adotadas para o
cenario Il em que a populacdo de Registro cresce a 0,09% ao ano.

Meta favoravel

Meta intermediaria

Meta desfavoravel

Economia Possibilidade Economia Possibilidade Economia | Possibilidade
Ano obtida de obtida de obtida de
(R$/ano) investimento (R$/ano) investimento (R$/ano) investimento
: 1. Usina de * 1 Usina de
Britagem e =
Reciclagem de Compostagem . 1_ Galpao de
Triagem
2015| 2.794.191,69 |RCC 1.473.518,90 |.q Galpao de 1.074.348,66
* 1 Galpao de Triagem
Triagem
» 1 Usina de + 1 Usina de
Britagem e Britagem e
Reciclagem de Reciclagem de .
RCC RCC * 1 Galpdo de
Triagem
2019 | 3.573.965,50 | T Usina de 2.493.050,07 1.826.082,91 _
. * 1 Usina de
Compostagem * 1 Usina de Compostagem
Compostagem
» 1 Galpéo de
Triagem
» 1 Usina de » 1 Usina de
Britagem e Britagem e 1 Usina de
Reciclagem de Reciclagem de Britagem e
RCC RCC Reciclagem de
RCC
2023 | 4.571.350,45 |- > Usinas de 3.841.834,50 |- T Galpao de 2.863.707,55
Compostagem Triagem * 1 Usina de
Compostagem
» 1 Galpéo de
Triagem
+ 1 Usina de * 2 Usinas de
Britagem e Britagem e * 1 Usina de
Reciclagem de Reciclagem de Britagem e
RCC RCC Reciclagem de
* RCC
2027 | 5.847.075,17 | > Usinas de 6.006.996,68 * - T Usina de 4.016.560,74
Compostagem Compostagem * 1 Usina de
Compostagem
» 1 Galpéo de
Triagem
2031 | 7.478.815,81 |1 Usinade 7.478.815,81 |+ 1 Usinade 5.671.661,68 |* 1 Usina de
Britagem e Britagem e Britagem e
A
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Reciclagem de
RCC

Reciclagem de
RCC

Reciclagem de
RCC

* 2 Galpdes de » 3 Usinas de 1 Usina de

Triagem Compostagem Compostagem
+ 1 Galpéo de » 1 Galpéo de
Triagem Triagem

(*) — A meta intermediaria de 2027 da verséo preliminar do Plano Nacional de Residuos Sélidos é superior
a meta favoravel neste mesmo ano, provavelmente devido ao carater preliminar deste documento. Por
este motivo, o valor economizado da meta intermediaria apresenta um valor superior ao valor da meta
favoravel.

19.5. PROGNOSTICOS DE GERACAO RESIDUOS DOS SERVICOS DE
SAUDE

Progndstico de geracdo de RSS - CENARIO I

Os célculos utilizados nesta estimativa foram embasados nos seguintes dados:

- Taxa do crescimento populacional de Registro, registrado a partir de valores
embasados nos censos do IBGE dos ultimos dez anos (2000 a 2010)

- Geracao per capta de RSS em Registro, registrada no ano de 2012;

- Taxa do aumento da geracdo de RSS na regido sudeste do pais, registrada a
partir de valores publicados pelos Panoramas dos Residuos Sélidos no Brasil
dos ultimos quatro anos (2008 a 2012).

Tabela 48. Prognéstico do volume de RSS gerado no periodo de 2015 a 2031 - Cenario 1.

Ano corrente Prognéstico de geragdo de RSS (t/ano) ‘
2015 62,38
2019 69,77
2023 78,04
2027 87,30
2031 97,65

REF.: Geracdo de RSS em 2012: 59,16 toneladas
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Progndstico de geracdo de RSS — CENARIO II:

Os calculos utilizados nesta estimativa foram embasados nos seguintes dados:

- Taxa da estimativa do crescimento populacional do municipio registrado a
partir de valores publicados pelo SEADE nos ultimos trés anos (2010 a 2013);

- Geracao per capta de RSS em Registro, registrada no ano de 2012;

- Taxa do aumento da geragdo de RSS na regido sudeste do pais, registrada a
partir de valores publicados pelos Panoramas dos Residuos Sélidos no Brasil
dos ultimos quatro anos (2008 a 2012).

Tabela 49. Prognéstico do volume de RSS gerado no periodo de 2015 a 2031 - Cenério 2.

Ano corrente \ Progndstico de geragdo de RSU (t/ano)

2015 62,23
2019 69,30
2023 77,17
2027 85,93
2031 95,69

REF.: REF.: Geragcdo de RSS em 2012: 59,16 toneladas

Embora a geracdo de RSS seja reduzida quando comparada as demais
tipologias de residuos, esta tende a aumentar com o decorrer dos anos.

Cabe ao municipio investir em politicas que visem a reducédo da geracdo de
residuos da saude, levando-se em conta a segregacédo na fonte, ja que se sabe que
hoje, grande parcela do que foi contabilizado ndo corresponde realmente aos residuos
perigosos da saude, mas sim a residuos comuns, descartados em conjunto com
aqueles toxicos, patogénicos, perfurocortantes, etc.
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19.6. PROGNOSTICOS DE GERACAO RESIDUOS DA CONSTRUCAO E
DEMOLICAO

Progndstico de geracdo de RCD — CENARIO I:

Os célculos utilizados nesta estimativa foram embasados nos seguintes dados:

- Taxa do crescimento populacional de Registro, registrado a partir de valores
embasados nos censos do IBGE dos ultimos dez anos (2000 a 2010)

- Geracao per capta de RCD em Registro, registrada no ano de 2012;

- Taxa do aumento da geracao de RCD na regido sudeste do pais, registrada a
partir de valores publicados pelos Panoramas dos Residuos Sélidos no Brasil
dos ultimos quatro anos (2008 a 2012).

Tabela 50 Prognéstico do volume de RCD gerado no periodo de 2015 a 2031 - Cenario 1.

Ano corrente Prognéstico de geragido de RCD (t/ano) ‘
2015 18.578,90
2019 27.025,78
2023 39.313,03
2027 57.186,66
2031 83.186,51

REF.: Geracdo de RCD em 2012: 13.140,00 toneladas

Prognostico de geracdo de RCD — CENARIO II:

Nota 34: A construcdo de novos estabelecimentos de salde aumentara a geragédo de RSS, uma vez que
a populacéo de outros municipios podera se deslocar até Registro para receberem atendimento médico.
Diante deste fato, cabe a revisdo do progndéstico deste residuo na proxima revisao do plano.
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Os célculos utilizados nesta estimativa foram embasados nos seguintes dados:

- Taxa da estimativa do crescimento populacional do municipio, registrado a
partir de valores publicados pelo SEADE nos ultimos trés anos (2010 a 2013);

- Geracgao per capta de RCD em Registro, registrada no ano de 2012;

- Taxa do aumento da geracao de RCD na regido sudeste do pais, registrada a
partir de valores publicados pelos Panoramas dos Residuos Sélidos no Brasil
dos ultimos quatro anos (2008 a 2012).

Tabela 51. Prognéstico do volume de RCD gerado no periodo de 2015 a 2031 - Cenario 2.

Ano corrente ‘ Prognéstico de geragdo de RCD (t/ano)
2015 18.537,07
2019 26.843,63
2023 38.872,40
2027 56.291,34
2031 81.515,80

REF.: Geracdo de RCD em 2012: 13.140,00 toneladas

Ambos os prognésticos indicam um aumento significativo na geracao de RCD
no periodo de vinte anos.

Nota-se que a geracéo de inertes tende a ser superior a geracdo de RSU em
Registro, considerando que a taxa de geracdo de RCDs em Registro equivale a
estimativa da Abrelpe para a regido Sudeste. Sendo assim, € necessario que seja
inserida uma politica que preveja a reducado da geracéo desta tipologia de residuo e a

inser¢cdo do material na cadeia de reciclagem.

Em vista destes cenarios, chama-se a atencdo para 0 gerenciamento
sustentavel dos RCD o quanto antes.
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19.7. PROGNOSTICO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Os prognoésticos de desenvolvimento econdmico dos setores da induastria,
agricultura e servicos foram pautados em dados primarios, advindos das seguintes
fontes:

- Histérico do PIB — Produto Interno Bruto da indUstria no municipio de Registro
(SEADE: 1999 - 2011);

- Histérico do PIB — Produto Interno Bruto da agricultura no municipio de
Registro (SEADE: 1999 - 2011);

- Histérico do PIB — Produto Interno Bruto do servico no municipio de Registro
(SEADE: 1999 - 2011);

- Histérico do IPCA - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IBGE:
1999 - 2011).

As metodologias utilizadas para a obtencéo dos progndsticos levaram em conta
a verificacdo do crescimento dos setores nos ultimos treze anos (de 1999 até 2011) e
permitiram estimar o crescimento dos setores nos préximos 20 anos (até 2031) com
base na taxa de crescimento registrada até 2011.

A inflagdo foi extraida destes dados, tanto dos concretos quanto dos
estimados, de modo a permitir que o real crescimento dos setores seja visualizado.
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Figura 27. Prognéstico do PIB Industrial do estado de S&o Paulo e do municipio de Registro até
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Figura 28. Prognéstico do PIB da Agropecuaria do estado de Sdo Paulo e do municipio de Registro

até 2031.
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Figura 29. Prognéstico do PIB de Servicos do estado de Sdo Paulo e do municipio de Registro até

2031.

Nota 35: O progndstico de desenvolvimento econdmico do setor de servigos inclui o progndstico da area
comercial e do turismo. Estes dois Ultimos ndo foram calculados a parte uma vez que os dados publicos
ndo sdo informados separadamente pelos governos estadual e municipal.

>

Keyassociados

solucoes sustentaveis




PHEFEITURA DE
Registro

Desenm.fwmenra com qualidade de vida

PIBs (RS mi) do Estado de SP - Sem PIBs (RS mi) de Registro - Sem
Inflagao Inflagdo
1.000.000,00 2.000,00
1.600,00
750.000,00 =
= Industrial 1.200,00 S
500.000,00 .-
s Agropecuaria 800,00
Servicos
250.000,00 /—" 400,00
0,00 ; . ‘ 0,00 ‘ —
1999 2009 2019 2029 1999 2009 2019 2029

Industrial

———Agropecuaria

Servigos

De acordo com os resultados, nota-se o acelerado desenvolvimento do setor

de servicos em curto, médio e longo prazo, seguido da agropecuaria e do setor
industrial.

De modo geral, o progndstico indica que nos proximos 20 anos o
desenvolvimento econdmico superara o crescimento populacional, levando a concluir
gue a renda real per capta se elevara, trazendo aos habitantes melhores condi¢cdes

financeiras e abrindo leques de novas oportunidades de investimento.

d

19.8. PROGNOSTICOS DE GERACAO DE RESIDUOS INDUSTRIAIS

Ainda, este Plano de Residuos objetiva disponibilizar progndsticos da geragao
e residuos para os setores, segundo o desenvolvimento econdmico prognosticado.

No caso do desenvolvimento econémico da industria, o calculo do prognostico

de geracgédo de residuos industriais tomou por base:

- Histérico do PIB — Produto Interno Bruto, da indUstria, no estado de Sao Paulo
(SEADE: 1999 - 2011);

- Inventario de Residuos Industriais do estado de Sdo Paulo (CETESB, 1996)*.

* Segundo dados publicados no Inventario de Residuos Industriais, a geracdo de residuos nas
industrias do Estado de Sao Paulo foi de aproximadamente 26.619.677 toneladas, no ano de
1996 (CETESB, 1996).
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Ao correlacionar os PIBs da industria estadual e municipal e considerar como

ponto de partida para o prognéstico o dado de geracdo de residuos industriais do
estado de S&o Paulo (em 1996), foi possivel estimar o seguinte cenério:

RSI (ton/ano) - Estado de SP
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Figura 30. Prognostico da geracdo de RSI no estado de S&o Paulo e no municipio de Registro até
2031.

Somente para ilustrar a importancia em considerar o real crescimento da
indastria, se a geracdo de residuos solidos industriais fosse estimada a partir do PIB
com a inflagdo, haveria um aumento exponencial na geracdo de residuos sélidos
industriais. Ao descontarmos a inflagdo do PIB industrial, vemos o crescimento real da
indastria, a partir do qual foi estimada a geragéo de residuos.

A partir da geracdo de residuos estimada pelo PIB descontado da inflagéo, €
possivel verificar que a quantidade de residuos gerada pela indUstria em Registro
podera aumentar cerca de 42% nos proximos 10 anos (entre 2012 e 2022) e até 95%
entre 2012 e 2031,evidenciando a necessidade do estabelecimento de controle efetivo
frente a fiscalizagdo e monitoramento da gestdo e gerenciamento dos residuos
industriais.

Em relac@o a geracdo dos residuos da agricultura, ndo foi possivel estabelecer
um calculo futuro, jA que Registro ndo detém dados a respeito das quantidades
produzidas nas safras.

Contudo, acredita-se que a maior parcela de residuo gerada na atividade de
agricultura seja de organico, o qual geralmente é reintroduzido no solo como insumo,
ndo impactando os sistemas de coleta regular e destinacao final, presentes e futuros.
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J& o progndstico de geracdo dos residuos agroindustriais, decorrentes do
processamento da banana e do palmito, se encontra contabilizado junto a estimativa
de geracdo dos residuos industriais, por se tratar de um processo industrial, em sua
esséncia.

*Sabe-se que os cultivos extensivos predominantes no municipio de Registro séo os de banana e palmito.
O restante é retratado pela agricultura familiar de subsisténcia.

Situagdo semelhante ocorre com 0s prognésticos de geracdo de residuos dos
setores do turismo e comércio. Devido a escassez de dados primarios, ndo foi possivel
realizar a estimativa para o periodo de vinte anos.

Nota 36: Atualmente Registro ndo possui informacdes registradas e compiladas, relativas a geragdo dos
residuos decorrentes do parque industrial municipal, residuos da agricultura, comércio e servico. Em
vista deste fator, convém que a administracao publica do municipio inicie o quanto antes o levantamento
e monitoramento das informagfes de geracdo destas fontes com o propdésito de viabilizar futuramente o
prognostico do crescimento (ou decréscimo), levando-se em conta cenarios reais e ndo estimados,
objetivando precisar cada vez mais os valores obtidos e estabelecer planos de acdo condizentes e
focalizados na melhoria da gestéo.

O controle da gestdo destas tipologias requer a cobranca, avaliagdo e
fiscalizagcdo dos empreendimentos/ processos no que tange a alguns requisitos
exigidos em normativas legais, tais como:

- Licenciamento ambiental;

- Cadastro de gerador de residuos perigosos;

- CADRI - Certificado de Movimentacao de Residuos de Interesse Ambiental;
- Plano de Gerenciamento de Residuos;

- Dentre outros.

Nota 37: O primeiro e ultimo Inventario de Residuos Industriais do Estado de Sao Paulo realizado pelo
orgdo estadual ambiental, data o ano de 1996. Até o momento, ndo foram publicados dados atuais,
dentre outras informacdes, relacionados a geragao dos residuos industriais.
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20. MECANISMOS PARA A CRIACAO DE FONTES DE
NEGOCIO, EMPREGO E RENDA, MEDIANTE A VALORIZACAO
DOS RESIDUOS SOLIDOS

Com o proposito de indicar métodos para atingir a melhoria da capacidade
institucional e operacional de Registro no que tange a gestao das diversas tipologias
de residuos sélidos geradas garantindo a homeostase e a sustentabilidade ambiental
e com o propésito de prover mecanismos para a criacdo de fontes de negécio,
emprego e renda, mediante a valoriza¢@o dos residuos sélidos, recomenda-se que o
municipio adote um modelo tecnolégico de gestao incentivado pelo Ministério do Meio
Ambiente que privilegie a minimizagdo da geracdo e o manejo diferenciado dos
residuos sélidos, mediante a triagem e a recuperacgéo dos residuos que constituem um
bem econdmico e capaz de gerar valor social e, a disposi¢éo final exclusivamente dos
rejeitos, de forma ambientalmente adequada.

O novo modelo de gestéo preconiza:

- Compromisso e fidelizacdo dos municipes com a separagdo dos residuos na
fonte geradora, por meio de programas de Educacdo Ambiental, Mobilizagéo e
Comunicacao Social (*).

*E imprescindivel haver a integracdo das aces com as areas da Salde, Educacdo, Meio
Ambiente, Desenvolvimento Econémico, etc.

- Inclusdo social e formalizacdo do papel dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.

- Coleta seletiva.

- Cobranca justa aos cidaddos pelos servicos de manejo de residuos
prestados, por meio de taxas, tarifas e pregcos publicos, considerando a
recuperacao dos custos e a capacidade de pagamento dos usuarios.

- Parcerias entre o setor publico e privado.
- Fiscalizacao ativa e eficiente.

- Mecanismos para criacdo de fontes de negdcio, emprego e renda, mediante a
valorizagdo dos residuos sélidos.
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- Operagéao de eco pontos, unidades de triagem, unidades para processamento
e outras que permitam o manejo diferenciado dos diversos tipos de residuos
soélidos gerados no espaco urbano, tais como:

. Operacdo de uma rede de eco pontos setorizada para a entrega
voluntéria dos residuos volumosos, de podas e de pequenas
guantidades de entulho (Figura 31) (**).

** Esta rede poderia vir a servir como ponto de apoio ao programa de coleta seletiva,
operado ou por catadores ou por funcionarios, barateando a captacéo dos residuos
gerados e sua concentragao para transporte até as unidades de processamento.

. Operacdo de LEVs - Locais de Entrega Voluntaria, contendo
contéineres, sacos ou outros dispositivos instalados em espagos
publicos ou privados, monitorados, para recebimento de reciclaveis.

° Operacdo de PEVs - Pontos de Entrega Voluntaria, para a
acumulacdo temporaria de residuos da construcdo e demolicao,
residuos da coleta seletiva e residuos com logistica reversa (Figura 32).

o Operacéo de Areas de Reciclagem de Residuos da Construco.

° Operagdo de ATTs - Areas de Triagem e Transbordo de
Residuos da Construcdo e Demolicdo, residuos volumosos e residuos
com logistica reversa (Figura 33).

. Operacao de Galpdes de Triagem de Reciclaveis Secos.
. Operacéao de Unidades de Valorizacéo de Organicos.
o Aterros de Residuos da Construcdo Classe A.

O novo modelo de gestéo dispde de uma modelagem do dimensionamento da
distribuicdo das areas de manejo, de acordo com o porte de cada municipio, sendo:
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Tabela 52. Dimensionamento das instalagdes.

Populacédo aproximada (hab) \ N° de instalagdes
08 PEVs
200 mil 02 ATTs
02 Aterros
04 PEVs
100 mil 01 ATT
01 Aterro
03 PEVs
01 ATT
(*) coligada a um aterro de RCD
01 Aterro
01 PEV Central
50 mil a 25 mil 01 PEV Simples
01 Aterro
01 PEV Central
01 Aterro
Fonte: Ministério do Meio Ambiente e Ministério das Cidades.

75 mil

Abaixo de 25 mil

Assim, no caso de Registro, a ado¢cdo ao modelo tecnolégico de gestédo
demandaria a instalacéo e operagéo de 03 PEVs, 01 ATT e 01 Aterro.

Adocéo do novo modelo tecnoldgico de gestdo em Registro

Atualmente, Registro ja conta um dos pré-requisitos necessarios a adog¢ao do
novo modelo tecnoldgico de gestéo sugerido pelo Ministério do Meio Ambiente. Existe
iniciativa de coleta seletiva e o galpdo de triagem operado pela cooperativa.
Futuramente, o municipio contard com um local Unico onde serdo concentradas as
atividades de segregacdo e transbordo de inertes e triagem dos residuos secos
advindos da coleta seletiva, além da area de transbordo de residuos da construcéo e
demoligé&o.

Contudo, a estruturacéo existente e a planejada carecem de investimentos que
viabilizem a expanséao, o aperfeicoamento e a implantacdo do processo.

Dentre as acbes a serem tomadas para ampliagdo e aprimoramento,
destacam-se:
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- Potencializagdo das campanhas de educacdo ambiental, focalizadas na ndo
geracao, reducao, reutilizacédo, segregacao, devolucao, etc.

- Potencializag&o da prética da coleta seletiva(*)(**).

*Recomenda-se que a intensificacdo e aperfeicoamento da coleta seletiva considere a atuacéo
conjunta entre a empresa contratada e os catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (vide
programa XYZ).

*Segundo o artigo 18° da Politica Nacional de Residuos Soélidos “Serdo priorizados no acesso
aos recursos da Unido (...) os Municipios que: Il - implantarem a coleta seletiva com a
participacdo de cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de residuos
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.”

- Potencializacédo da triagem dos residuos inertes.
- Potencializacdo da cooperativa e do galpéo de triagem.

- Potencializacéo da gestéo e fiscalizag&o.

J&, dentre as agOes a serem implantadas, destacam-se:
- Implantagdo dos LEVs - Locais de Entrega Voluntaria.

- Implantacdo e operacdo de dois (02) novos PEVs - Pontos de Entrega
Voluntaria, considerando que o local Unico, onde serdo concentradas as
atividades de segregacéo e transbordo de inertes e triagem dos residuos secos
advindos da coleta seletiva, ja seja caracterizado como um PEV.

- Implantacdo e operacdo de Areas de Reciclagem de Residuos da
Construcéo.

- Implantag&o e operacdo de uma (01) ATT - Areas de Triagem e Transbordo
de Residuos da Construcédo e Demolicdo, residuos volumosos e residuos com
logistica reversa.

- Implantagé&o e operacgéo de Unidades de Valorizagédo de Organicos.
- Implantacgé&o e operacédo de Aterros de Residuos da Construcdo Classe A.

- Iniciativa e implantacdo do sistema de logistica reversa e responsabilidade
compartilhada.

- Implantagéo de estrutura administrativa, operacional e fiscalizatéria.
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Deste modo, com o propdésito de aderir ao modelo e se adequar Politica de
Residuos, a Administracdo Publica de Registro deve se planejar para enquadrar o
municipio aos novos moldes de gestéo.

Deve haver a unido de esforcos que visem a busca pelo levantamento de
recursos federais, municipais e privados e, o posterior direcionamento destes recursos
em investimentos técnicos, administrativos, tecnol6gicos e de gestdo para alavancar
esta vertente do saneamento basico.

Principais sugestdes

1. Recomenda-se que a Prefeitura Municipal contrate empresa especializada
na elaboracdo de projeto executivo focalizado na implantagdo das instalagfes
constantes no novo modelo tecnoldgico e na ampliagdo das existentes.

O projeto deve levar em conta, no minimo:

- Prognéstico da geracdo de residuos sélidos e dimensionamento da
capacidade de armazenamento de residuos nos PEVs, LEVs, ATTSs, etc.

- Setorizagéo, abrangéncia e frequéncia da coleta seletiva, PEVs e LEVs.

- Locais estratégicos para a instalacdo das estruturas que facilitem o
deslocamento da comunidade, dos catadores, veiculos, etc.

- Estudo dos custos associados.

- Dentre outros.

As ilustracdes da Figura 31, Figura 32 e Figura 33 a seguir trazem um esboco
dos modelos sugeridos para as instalagoes:
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Figura 31. Modelo da rede de instalagdes de eco pontos.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente.
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Figura 32. Modelo de Ponto de Entrega Voluntaria.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente.
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Figura 33. Modelo de Areas de Triagem e Transbordo.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente.

2. Recomenda-se que a Prefeitura estabeleca acordos setoriais ou termos de
compromisso junto aos entes envolvidos no sistema de responsabilidade
compartilhada para recebimento nos PEVs, LEVs, eco pontos, etc., dos residuos
contemplados na logistica reversa.

3. Recomenda-se que a Prefeitura estabeleca acordos junto ao setor privado
para a viabilizagdo do modelo tecnologico.

4. Recomenda-se que a Prefeitura estabeleca acordos junto ao setor privado
para recebimentos nos PEVs, LEVs, eco pontos, etc., dos residuos advindos das
operagOes das empresas, comércios e industrias.

5. Recomenda-se que o0 volume maximo para recebimento das cargas
individuais de RCC dos pequenos geradores nos PEVs, LEVs, eco pontos, etc., limite-
se a 1m®e, a partir deste volume, seja cobrada taxa extra.

6. Recomenda-se que a ATT esteja coligada a um aterro de RCD.

7. Recomenda-se que o0 modelo tecnolégico de gestdo necessariamente seja
expandido para a area rural de Registro, visando interligar os ruralistas a gestao
sustentavel dos residuos.

8. De acordo com o estudo de dimensionamento efetuado pelo MMA e MCid, o
qual prevé a instalacdo de um aterro em locais do mesmo porte de Registro, este
Plano ndo recomenda a implantacdo de tecnologia de aterramento no municipio, ja
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que a destinacdo final dos residuos de Registro é realizada em empreendimento
devidamente licenciado e préximo a massa (*).

* Ressalta-se que uma das ideias centrais deste Plano é a de que futuramente o municipio encaminhe
apenas rejeitos para o aterro sanitario. Assim, levando-se em conta que a politica a ser implementada em

Registro visa a redugdo do encaminhamento de residuos para o aterro da Estre seria muito mais

interessante investir em instalacdes que previssem o beneficiamento e valoriza¢do dos residuos ao invés
de investir na instalacdo de um aterro. Este cenario s6 é considerado devido ao fato de a Estre operar
dentro das condicdes legais de engenharia sanitéria.

9. Recomenda-se que a Prefeitura implante medidas que incentivem as
praticas de reutilizacdo e reciclagem dos diversos materiais que compde os RSU. Esta
medida corresponde a incentivos para o desenvolvimento tecnolégico da reciclagem e
sua aplicabilidade na produc¢éo de produtos novos passiveis de reciclagem bem como
0 incentivo ao uso de materiais reciclados propriamente ditos na composi¢cado de novos
produtos, sem a perda de suas caracteristicas e qualidade.

Convém que dentre os incentivos, destaguem-se:

- Equacionar as industrias e empresas as demandas por alteragdes tributarias
bitributacéo, isenc¢des etc.), visando o estimulo a reutilizagdo e reciclagem de
uma maneira geral.

- Conceber as industrias e empresas incentivos (fiscais, financeiros e
crediticios) voltados ao incremento da reciclagem.

10. Recomenda-se que o0s processos de implementacdo do modelo
tecnolégico sejam planejados, levando-se em conta a interdependéncia e
simultaneidade das ag0es.

*O sucesso do modelo depende de tomadas de agdo simultaneas. Por exemplo: N&o é possivel iniciar a
operacgdo de um PEV se o municipio ndo contar com um processo bem difundido de educacéo ambiental
gue assegure a segregacao do residuo na fonte, que por sua vez possibilite a pratica da coleta seletiva, a
qual s6 é possivel mediante arrecadagfes advindas das taxas de residuos cobradas aos usuarios dos
Servigos.
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Ed. Ambiental

gregacéo na fonte

Arrcadacdes - Cobranca'de tarifas

Coleta seletiva

PEV

Figura 34. Fluxo de dependéncia e simultaneidade das acfes.

Custos associados

Em curto, médio e longo prazo, o custo para a implantacdo do novo modelo
tecnolégico de gestdo de residuos soélidos pode ser recuperado por conta dos
seguintes resultados:

- Comercializacdo dos residuos beneficiados.

- Autossuficiéncia e sustentabilidade do processo.
- Incluséo social, geragédo de emprego e renda.

- Reducéo dos gastos com passivos.

- Reducéo dos gastos com a destinacao final dos residuos.
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- Dentre outros.

Contudo, inicialmente a implantacdo demanda investimentos financeiros.

O “Manual de Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos — Fontes de
Financiamento”, publicado pelo Banco do Brasil em parceria com o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e o Ministério das Cidades (MCidades), aponta diversas fontes de
recursos disponiveis, reembolsaveis e ndo reembolsaveis, para a implementacdo do
novo modelo tecnolégico de gestédo de residuos.

Cabe mencionar também que em 2005 o Governo Federal aprovou junto ao
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) a aplicacéo de
recursos na modalidade —Residuos da Construcdo Civil / PEVs Centrais, cujas
intervencgdes financiaveis por esta modalidade sé&o:

- A implantacdo ou ampliagdo de instalagfes fisicas destinadas a recepcéao,
transbordo e triagem;

- A implantacdo ou ampliagédo de instalacdes fisicas para reciclagem;
- A implantacdo ou ampliagéo de aterros para reservagéo ou destinagéo final;

- A aquisicdo de materiais, equipamentos ou veiculos para o
acondicionamento, a coleta, a transformacdo e o destino dos residuos da
construcao civil e residuos volumosos;

- A execucao de agBes complementares de educacdo ambiental e participacdo
comunitaria.

Para fins de conhecimento, referéncia e planejamento inicial, os quadros e
ilustracbes a seguir trazem estimativas dos custos associados aos principais
processos associados amo modelo:
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Tabela 53. Iltens de custo — PEVs e ATTs.

PEVs e ATTs

Ponto de Entrega Voluntaria Area de Triagem e Transbordo

Locacao da obra Locagdo da obra

Limpeza do terreno Limpeza do terreno
Movimento de terra Movimento de terra
Cercamento Cercamento

PortBes e pilares Portdes e pilares

Mureta de contengdo Mureta de contengéo
EdificacBes de apoio EdificacBes de apoio
Baias e cobertura Baias para material triado

Revestimento de talude com briquete | Cobertura para RCD C e D

Instalacdes elétricas e telefonicas Instalacdes elétricas e telefénicas
Instalacdes de agua Instalagdes de agua

Instalacdes de esgoto Instalacdes de esgoto

Prevencéo a incéndio Prevengéo a incéndio

Cobertura do patio Cobertura do patio

Totem de identificacdo Totem de identificagcdo
Tratamento paisagistico Tratamento paisagistico

Fonte: Ministério do Meio Ambiente.

Tabela 54. Custos por tipo e capacidade de instalagéo.

Instalacéo Regido sudeste do pais

PEV R$ 57.258,03
ATT - 70 m3/dia R$ 45.514,63

ATT - 135 m3/dia R$ 48.484,97

Aterro - 56 m3/dia R$ 124.373,31

Aterro - 108 m3/dia R$ 140.932,40
Fonte: Ministério do Meio Ambiente.
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S SE co NE N
regioes brasileiras

e 5 km 10 km ==gigmm 20 kmn e 30 km

Figura 35. Variagdo do custo unitario operacional por distancias de destinagdo de RCD, nas
diversas regides brasileiras.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente.

R$/m3

SE NE N co S
regides brasileiras

==70 m3/dia == 135 m3/dia 270 m3/dia 540 m3/dia

Figura 36. Variagdo do custo unitario de triagem por porte de instalagdo, nas diversas regifes
brasileiras.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente.
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R$/m3

O L] T T T T 1
SE NE N co S
regides brasileiras
=$=56 m3/dia =M= 108 m3/dia =216 m3/dia ==+==432 m3/dia

Figura 37. Variagdo do custo unitario de aterramento por porte de instalagdo, nas diversas regides
brasileiras.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente.

destinacao rejeitos
pessoal 28%
operacional
46%

equipamentos
outros mecanicos
12% 14%

Figura 38. Itens significativos de custo nas atividades de triagem e transbordo.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente.

Nota 38: A versao preliminar do Plano Nacional de Residuos Sélidos determina que até 2015, 100% dos
municipios brasileiros tenham implantadas em seus territérios PEVs e ATTs. Em vista desta questéo,
cabe a Registro buscar o atendimento a esta determinacdo e acelerar a implantagdo do modelo
tecnologico de gestéo de residuos sélidos.
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21. PROGRAMAS E ACOES DE EDUCACAO AMBIENTAL
QUE PROMOVAM A NAO GERACAO, A REDUCAO, A
REUTILIZACAO E A RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS

Este Plano de Residuos propde o estabelecimento de um programa de
educacdo ambiental que promova a nao geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a
reciclagem de residuos sélidos.

O planejamento para a implantacdo deste programa segue 0s principios
adotados pelo Programa Nacional de Formacdo de Educadores Ambientais (ProFEA),
do Ministério do Meio Ambiente e pelo Programa Nacional de Educagcdo Ambiental
(ProNEA), que preveem a atuagdo dos Coletivos Educadores no processo de
disseminacéo da educacdo ambiental.

Nota 39: O ProFEA, de acordo com o Ministério do Meio Ambiente, foi elaborado com base nos
principios contidos na Politica Nacional de Educagdo Ambiental e no ProNEA, com a pretensdo de
qualificar as politicas publicas de educacéo.

Objetivos

- Contribuir para o surgimento de uma dindmica municipal continua de
formacédo de educadores ambientais, a partir de diferentes contextos, que leve
a formacé&o de uma sociedade educada, educando ambientalmente;

- Apoiar e estimular processos educativos que apontem para a transformacéo
ética e politica em direcdo a construcao da sustentabilidade socioambiental,

- Fortalecer as instituicbes e seus sujeitos sociais para atuarem de forma
autdbnoma, critica e inovadora em processos formativos, ampliando o
envolvimento da sociedade em ac¢des socioambientais de carater pedagogico;

- Levar, as pessoas, informacdo para a tomada de consciéncia e o0
desenvolvimento de atitudes e comportamentos para que elas possam
participar ativa e positivamente de acdes de melhoria na sua comunidade no
gue tange a tematica dos residuos sélidos;
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- Envolver a sociedade em campanhas de consumo consciente, priorizando a
ndo geracao dos residuos;

- Incentivar os geradores a adotarem boas praticas na gestdo de residuos sob
sua responsabilidade;

- Construir uma nova concep¢do de gestdo de residuos estruturada na
participacdo social, inclusdo de catadores de materiais reciclaveis e
responsabilidade social e empresarial.

Atividade

Consolidar o diagnostico dos residuos sélidos e as principais diretrizes
disponiveis neste Plano, com o proposito de disseminar a dindmica de gestdo a todas
as esferas de lideranga da sociedade, levando-se em conta 0 contexto da
sustentabilidade agregada ao processo de gestao.

Temas a serem abordados

- Importancia e beneficios do consumo sustentavel, visando a ndo geragéo e a
reducéo da geracéo de residuos;

- Importancia e beneficios da reutilizagéo dos residuos;

- Importancia e beneficios da reciclagem dos residuos;

- Importéncia da segregacao do residuo seco e umido na fonte;

- Importancia do acondicionamento adequado dos residuos para coleta;

- Importancia da disponibilizag&do dos residuos para coleta nas datas e horarios
programados;

- Importancia e beneficios do encaminhamento dos residuos contemplados na
logistica reversa aos eco pontos distribuidos nos municipios;

- Importancia e beneficios do encaminhamento nas &reas rurais dos residuos
Secos aos eco pontos;
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- Importancia e beneficios da atuagéo dos catadores de residuos reutilizaveis e
reciclaveis no processo de coleta seletiva;

- Esclarecer o estabelecimento de taxas e tarifas especificas que assegurem a
recuperacao desses custos;

- Importancia do descarte adequado dos residuos para que se evitem areas de
bota-fora;

- Relacao direta existente entre residuos e saude publica;
- Relagéo entre a gestdo de residuos e as mudancas climéticas; e

- Relagéo direta existente entre residuos e a responsabilidade social.

Acéo 01

Promover a capacitaco técnica de profissionais das mais variadas areas, com
0 propésito de transforma-los em “coletivos educadores”, ou seja, disseminadores e
multiplicadores chaves de propagacdo de conceitos preservacionistas, integralizando
na educacgdo formal e informal os aspectos inerentes a consciéncia ética, quer nos
principios de cidadania, quer na questao ambiental.

Nota 40: Recomenda-se que a prefeitura organize um Conselho Gestor para a implantacdo e
implementacdo do Programa. Este Conselho devera ser o responsavel por articular a formacgdo do
Coletivo Educador, bem como promover a capacitacédo e reciclagem periddica dos agentes educadores.
Trata-se de estrutura técnica e institucional que conduz e define os meios, os métodos e os contetidos
que asseguram a continuidade do conjunto de atividades para a promoc¢do da educacdo ambiental
voltada a residuos soélidos.

Sugere-se que os coletivos educadores sejam integrantes das seguintes areas:
- Técnicos e fiscais das secretarias municipais;

- Rede publica de ensino;

- Rede estadual de ensino;

- Rede privada de ensino;

- Institui¢cBes técnico-cientificas;
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- Organiza¢des ndo governamentais.

Método 01

A capacitacdo dos coletivos educadores deve ocorrer por meio de atividades
organizadas, tais como:

- Reunides técnicas;
- Cursos e workshops;
- Seminarios;

- Dentre outros.

Acéo 02

Promover, por meio da acdo dos coletivos educadores, a disseminacdo do
tema aos seguintes segmentos:

- Associacdes e cooperativas;

- Alunos;

- Setor da industria e comércio;

- Setor rural;

- Entidades religiosas;

- Agentes da salde, agentes comunitarios;
- Comunidade em geral;

- Dentre outros.
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Método 02

A disseminacao do tema, pelos coletivos educadores, deve ocorrer por meio de
atividades organizadas de educacéo ambiental, tais como:

- Eventos comemorativos (Semana do meio ambiente, Tooro Nagashi, etc);
- Exposicgoes;

- Campanhas;

- Midia — radio, televiséao, jornal, etc.

- Porta a porta, mediante a acdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis e agentes comunitarios (no momento de conscientizagcdo sobre a
dengue, por exemplo);

- Salas de aula;

- Dentre outros.

22. PROGRAMAS E ACOES PARA A PARTICIPACAO DOS
GRUPOS INTERESSADOS, EM ESPECIAL DAS
COOPERATIVAS OU OUTRAS FORMAS DE ASSOCIACAO DE
CATADORES DE MATERIAIS REUTILIZAVEIS E RECICLAVEIS
FORMADAS POR PESSOAS FIiSICAS DE BAIXA RENDA, SE
HOUVER

Os principios e objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos preveem,
dentre outras acoes:

- A cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

- A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

- Gestao integrada de residuos solidos;
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- A articulagdo entre as diferentes o poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperagdo técnica e financeira para a gestao
integrada de residuos sélidos;

- A integracéo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acoes
gue envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos.

Em complemento, as diretrizes desta politica requerem, no &mbito municipal:

- A implantacdo da coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutiliziveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

Em suma, diferentes atores das mais variadas esferas e setores estdo
interligados no sistema de gestao dos residuos sélidos.

Cada ente envolvido tem papel Unico e fundamental para o sucesso do fluxo e
do ciclo do gerenciamento, ou seja, “o poder publico, o setor empresarial e a
coletividade sdo responsaveis pela efetividade das acdes voltadas para assegurar a
observancia da Politica Nacional de Residuos Sdlidos” — Art.°25 da Lei 12.305/2010.

Em vista deste quadro, surge a necessidade do desenvolvimento de um
programa que vise a “Participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associagcdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda”.

Objetivos

Assegurar a gestdo sustentavel dos residuos soélidos no municipio de Registro,
considerando a participacdo de todos os entes e partes interessadas envolvidas,
levando-se em conta a responsabilidade social.
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Atividade

Assegurar o desenvolvimento e implantacdo de um programa eficaz, que
preveja a participacdo continua e responsavel dos diferentes niveis e esferas que
influenciam diretamente na gestdo dos residuos e na qualidade dos servigos, tais
como o poder publico, o setor privado, o consumidor e outras partes interessadas
como ONGs e cooperativas.

Acéo 01

Levantar todos o0s entes envolvidos no sistema responsabilidade
compartilhada, visando assegurar a implantacdo do sistema de logistica reversa,
incluindo no processo a participacdo de cooperativas e associagfes de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Método 01

- Expedir regulamentos municipais que assegurem a efetividade da logistica
reversa, com a participacdo dos catadores no processo de coleta e triagem dos
residuos com logistica.

- Firmar acordos setoriais ou termos de compromisso junto aos entes
envolvidos na responsabilidade compartilhada que disponham sobre o auxilio
do setor privado e publico, na formagédo de cooperativas e/ou associa¢des de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, bem como na capacitacao
dos catadores para atuagdo no sistema de logistica reversa.

- Prover recursos que assegurem a implantacéo e fiscalizacdo do processo de
logistica reversa e responsabilidade compartilhada.

&
h
Key

solucoes sustentaveis



PREFEITURA DE
Registro

Desenm.fwmema com qualidade de vida

Acéo 02

Assegurar a implantagdo do “Programa de educagdo ambiental que promova a
nao geracao, a redugdo, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos solidos”, com vistas
a garantir a atuacao responsavel dos consumidores.

Método 02

- Prover recursos que assegurem a implantacdo do “Programa de educagao
ambiental que promova a néo geracgéo, a reducéo, a reutilizacéo e a reciclagem
de residuos solidos”.

Acéo 03

Viabilizar a acdo conjunta entre a empresa contratada e a cooperativa no
processo de coleta seletiva, objetivando potencializar o processo ja existente.

Método 03

- A Unido prioriza acesso a recursos financeiros aqueles municipios que
implantarem coleta seletiva com a participacdo de catadores organizados em
cooperativas institucionalizadas. Além disto, incumbe ao titular do servico
publico de manejo de residuos sélidos, estabelecer sistema de coleta seletiva,
priorizando a organizag&o e o funcionamento das cooperativas e outras formas
de organizacdo dos catadores, bem como sua contratagdo nos termos da Lei
de Saneamento Basico. Assim, cabe a prefeitura acessar os recursos de modo
a viabilizar a implantacdo de um projeto que integre os catadores na coleta
seletiva.
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- Prover a expansdo da associacdo j4 atuante e/ou auxiliar a formacdo de
novas associagdes/cooperativas, devidamente institucionalizadas, para
atuacao no processo de coleta seletiva.

- Capacitar catadores de residuos reciclaveis e reutilizaveis em cooperativas
devidamente registradas, e prover melhores condi¢des de trabalho.

- Viabilizar a implanta¢do do novo modelo tecnolégico, sugerido pelo Ministério
do Meio Ambiente (vide capitulo 24, dos "Modelos tecnolégicos que objetivam a
valorizacdo dos residuos") e articular a coleta seletiva a rede de eco pontos.

- Viabilizar a coleta seletiva extensiva e de baixo custo porta a porta, de modo
setorizado e continuo.

Acéo 04

Assegurar a atuacao conjunta entre o poder publico e a frente privada, com
vistas a cooperacéo técnica e financeira para a gestéo integrada de residuos sélidos e
viabilizacdo das diretrizes, acdes e programas previstos neste Plano de Residuos.

Método

- Reunir os principais setores de economia da regido para tratar sobre
interesses mutuos relativos a coleta seletiva, logistica reversa e demais acgoes
compartilhadas de beneficio comum, visando facilitar o atendimento a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos tanto por parte do setor publico como do privado,
levando em conta a partilha dos servicos e dos custos associados.

Nota 41: Seria interessante que o setor privado patrocinasse algumas ag¢6es do poder publico, como a
implantacdo da rede de eco pontos, PEVs e ATTs e, em contrapartida, o setor publico abrangeria nos
servigos prestados a coleta, transporte e destinacao final dos residuos advindos dos geradores privados,
bem como os residuos com logistica reversa. Vale ressaltar que todos os servigcos publicos prestados
para o setor privado devem prever a cobranca de taxas especificas (vide capitulo 17, dos "Custos e
despesas municipais destinados a gestao de residuos").
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Acéo 05

Assegurar a atuagao conjunta entre o poder publico e as principais ONGs com
atuacdo municipal, com vistas a disseminacdo de ac¢des focalizadas na melhoria da
gestdo dos residuos e consequentemente na melhoria da qualidade ambiental e
amplificac&o da responsabilidade social.

Método 05

- Reunir as principais ONGs com atuacdo municipal para tratar sobre
interesses muatuos relativos a projetos de preservacdo ambiental,
responsabilidade social e demais agfes compartilhadas de beneficio comum,
visando aprimorar a preservacao ambiental e a incluséo social.

23. PROGRAMAS E ACOES DE CAPACITACAO TECNICA
VOLTADOS PARA SUA IMPLANTACAO E
OPERACIONALIZACAO

Este Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos faz referéncia a uma
série de acdes, diretrizes, métodos, programas e recomendag¢des que visam o
atendimento aos requisitos previstos na Politica Nacional de Residuos Sélidos.

No entanto, a implantacdo do Plano e de suas vertentes sO seréo viabilizadas
caso as equipes das secretarias publicas, responsaveis pelo direcionamento das
acles, estejam devidamente capacitadas para tal.
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Objetivos

Assegurar a capacitacdo das equipes das secretarias publicas, responsaveis
pelo direcionamento das a¢bes constantes no Plano de Gestéo Integrada de Residuos
Sdlidos de Registro.

Atividade

Prover treinamentos especificos para cada segmento da gestdo dos residuos
de responsabilidade do setor publico.

Acéo 01

- Contratar consultoria especializada para treinamento e capacitacdo dos
funcionarios e servidores publicos a respeito da Politica Nacional de Residuos
Solidos e da Politica de Saneamento Basico;

- Contratar consultoria especializada para treinamento e capacitacdo dos
funcionarios e servidores publicos a respeito das atribuicdes publicas na esfera
da gestao dos residuos sdlidos;

- Contratar consultoria especializada para treinamento e capacitacdo dos
funcionarios e servidores publicos a respeito das compras publicas
sustentaveis e Agenda 21;

Método 01

- Prover recurso financeiro para contratacdo de empresa especializada na
capacitacdo dos agentes publicos.
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Acéo 02

Viabilizar a formacgéo e operagdo de um conselho ou comité exclusivo para
tratar as questdes relativas aos residuos soélidos. Convém que esta estrutura seja
composta por membros das secretarias diretamente envolvidas com os residuos, tais
como a Secretaria de Desenvolvimento Agrario e Meio Ambiente, Secretaria de
Servigcos Municipais, Secretaria de Planejamento e Obras, dentre outras.

Nota 42: Recomenda-se que a entidade, com o passar do tempo, detenha atribuicbes semelhantes a
LIMPURB — Departamento de Limpeza Urbana da Cidade de S&o Paulo.

Método 02

Reunir secretérios e prefeito e apresentar projeto executivo para a formacéo de
entidade publica responsavel pela gestédo dos residuos.

Apresentar na reunido a necessidade da estruturacdo de um comité especifico
frente as demandas de gestdo, com o propésito de atender integralmente a Lei n°
12.305/2010 e com o proposito de assegurar a efetividade e sustentabilidade do
sistema.

24, MODELOS TECNOLOGICOS QUE OBJETIVAM A
VALORIZACAO DOS RESIDUOS

No Brasil, a destinacdo final dos Residuos Sdlidos Urbanos sdo os aterros
sanitarios em 58,1% dos casos. Na regido Sudeste do pais, esse nimero sobe para
72%. Um dos dados levantados pela pesquisa Panorama dos Residuos Sélidos no
Brasil (ABRELPE, 2012), traz a comparacdo entre a quantidade total gerada e a
gquantidade total coletada, e mostra que 96,87% do RSU gerado foram coletados no
ano de 2012. Portanto, ainda que coletados, 28% do RSU ainda tém destinacao
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incorreta, ou seja, 26.492 toneladas diarias sdo encaminhadas a lixdes e aterros
controlados.

O municipio de Registro debruca sobre a necessidade de enviar seus residuos
para um aterro sanitario ambientalmente bem estruturado e legalizado, enfrentando a
problematica de identificacdo de &reas e a construcdo deste empreendimento em seu
territorio, ou a utilizacdo de aterros sanitarios localizados na regido do Vale do Ribeira
através de consorcios, por exemplo.

Para a valorizacao dos residuos, existe a alternativa da unido do uso de aterros
sanitarios a outras técnicas sustentaveis que compreendem o beneficiamento e
valorizacao dos residuos sélidos e rejeitos. Para tal, hd o requerimento de pratica de
acoes prévias que envolvam a melhoria da coleta diferenciada e a segregacdo dos
residuos, tornando-se possivel assim, viabilizar a operacdo de outros
empreendimentos.

Algumas tecnologias j& sdo adotadas pelo municipio em alternativa a
destinacdo total ao aterro sanitario, além da destinagdo obrigatéria feita para os
residuos de saude, por exemplo. Alguns exemplos sdo: destinagdo de RSD secos a
cooperativa, que faz a separacdo para revenda do material com valor; envio de RSS
para incineracdo; e trituracdo de parte dos residuos de poda por particulares do
municipio.

Sempre havera geragdo de rejeitos, independentemente da existéncia de
organizacdo, adaptacdo das formas de coleta, segregagdo e disposicdo final
adequada para residuos. Os aterros sanitarios poderdo ser uma alternativa satisfatoria
para 0 armazenamento deste material, uma vez que as técnicas sustentaveis muitas
vezes acabam por inviabilizar sua reciclagem por fatores de ordem econémica. De
acordo com o Plano Nacional de Residuos Sélidos, em um cenario favoravel, a partir
de 2015, sera priorizado apenas o encaminhamento dos rejeitos para os aterros.

Em funcéo desta etapa do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS) do municipio de Registro, buscou-se apresentar as principais
alternativas tecnolégicas atualmente existentes no mercado que contemplem em seus
processos de tratabilidade/destinacdo final o beneficiamento e valorizacdo dos
residuos solidos, seja por meio da recuperagdo e captagdo energética, compostagem
ou reciclagem.

Foi realizada uma pesquisa na busca de tais alternativas que levou em conta
uma série de varidveis, como 0s aspectos financeiros, sociais, ambientais e fisicos,
englobando, de forma geral, a sustentabilidade associada aos processos. A principal
tipologia de residuos contemplada por tais tecnologias € a de RSD, mas também
englobam RSI, RCC, RSS, etc.
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A andlise critica das tecnologias apresentadas a seguir fornece subsidios para
gue o municipio de Registro, em consonancias com o PNRS, inicie um processo de
selecdo para a instalagcdo de empreendimentos sustentaveis.

Ressalta-se que a maior parte dos modelos apresentados focaliza o
tratamento/disposicéo final de RSU. Isto ocorre devido a trés principais fatores:

1- A carga de RSU gerada é visivelmente mais elevada quando comparada aos
demais tipos de residuos;

2- A disposicao final inadequada dos RSU gera graves impactos ambientais,
acarretando em prejuizos para ao meio ambiente e salde publica;

3- O espaco util para a destinagéo/diposicéo final dos RSU esta cada vez mais
reduzido;

Diante dos argumentos expostos, a gestao publica dos RSU é um dos maiores
desafios atuais para os governos. No entanto, conforme a gestao dos RSU for sendo
aprimorada, as demais classes de residuos serao igualmente priorizadas. Acredita-se
gue as proximas atualizagbes do PMGIRS contemplem novas a¢des mais especificas
para os RSS, RCC, RSI, além daquelas ja indicadas no presente trabalho, uma vez
gue a questdo dos RSU estara mais avangada.

Contentores semi-enterrados

Utilizando coletores semi-enterrados, com armazenamento subterraneo,
possibilitam maior armazenamento por aparelho. Sua estrutura possibilita a
identificacdo para diferentes residuos, bem como publicidade ou outras imagens
diferenciadas. A coleta é realizada por caminhdo adaptado com braco hidraulico que
ica 0os sacos diretamente para sua cagamba. Por serem profundos, impedem a
catacao.
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Sistema Molok de Coleta

Empresa de origem finlandesa, possui aparelhos com capacidade de
armazenamento de 3 a 5m° com a vantagem de impossibilitar a catacdo por sua
tampa, que também impede a entrada de dgua de chuva. Nao necessitam de contato
humano com o residuo e a coleta é realizada por apenas um operador que i¢a 0 saco
por um braco hidraulico do préprio caminh&o de coleta. E necessario um investimento
inicial em implantacdo e adaptacdo de equipamentos.

I‘!I'

Figura 39. Contentores semi-enterrados do Sistema Molok.

Sokton

Empresa portuguesa de contentores semi-enterrados de residuos, presente no

Brasil, inclusive com aparelhos instalados em municipios da regido metropolitana de
Campinas.
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Figura 40. Contentores semi-enterrados da empresa Sokton.

Converséo de residuo organico em energia

WTE Brasil

Empresa brasileira, representante da ICC do Canada, com a proposta de
aproveitamento de residuos organicos na geragdo de compostos para aproveitamento
agricola e biodigestao para geracédo de energia. Ainda sem instalagées no Brasil, tem
experiéncia no Canada e Europa. Necessita de separagdo de residuo organico, mas
diminui consideravelmente o volume de residuo destinado a aterro sanitério.

Figura 41. Galp&o de compostagem da empresa WTE Brasil.
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Maquinas coletoras para reciclagem

Re9

Empresa de coletores de residuos reciclaveis voltados para locais de
passagem de pedestres e comércio, com possibilidade de incentivos a reciclagem, por
meio de bonifica¢cdes aos que depositam seus residuos nas maquinas. Permite
publicidade ou outras imagens diferenciadas.

Figura 42. Coletores de residuos reciclaveis da empresa Re9.

Combustiveis derivados de residuos — CDR

A proposta desta tecnologia é separar os residuos nao organicos por
densidade, os triturar e utilizd-los como combustivel para fornos e caldeiras de
indastrias cimenteiras, olarias e metallrgicas, entre outras.
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Estre Ambiental

Empresa instalada no municipio de Paulinia, a qual presta servicos de
recebimento de RSU para aterramento. Possuindo equipamento instalado para a
producdo de CDR desde o ano de 2011, € uma opgéo a destinagéo dos residuos nao
organicos, se separados na fonte.

Figura 43. Tyranossauro, equipamento de produc¢éo de CDR da Estre Ambiental.

Grupo Kompac

Empresa instalada no estado do Rio de Janeiro, trabalha com a converséo dos
residuos em fonte de energia. Instala as chamadas plantas “Lixo-Energia” com
processo que transforma o lixo recebido em produtos reciclaveis, em energia sob
vérias formas, e em cinzas que ja podem ser reutilizadas ou servir como cobertura de
aterros sanitarios.

Processamento térmico de residuos (combustéo, gaseificacéo, plasma e
pirdlise)

Técnica de queima dos residuos, com conversao destes em gases de
combustao (vapor d’agua e didxido de carbono) com aproveitamento energético e em
um residuo inorganico (vidro, metais, pedras, ceramicas, etc.), que reduz o peso do
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produto final a 10% do seu peso inicial. Pode ser aplicada em praticamente todos os
tipos de residuos, sendo mais usual para residuos perigosos, de saude, bélicos e
outros que ndo podem ser enviados a aterros ou serem reciclados de outras formas.

Innova Energias Renovaveis

Empresa que utiliza técnica ja fundamentada na Europa iniciou seus projetos
no Brasil com a instalacdo de uma unidade de pirélise no municipio de Boa Esperanca
— MG, que utiliza como combustivel os residuos provenientes da coleta diaria do
municipio, bem como os residuos depositados no antigo lixao.

Grupo Kompac

Empresa instalada no estado do Rio de Janeiro, trabalha com a converséo dos
residuos em fonte de energia. Instala as chamadas plantas “Lixo-Energia” com
processo que transforma o lixo recebido em produtos reciclaveis, em energia sob
varias formas, e em cinzas que ja podem se também reutilizadas ou servir como
cobertura de aterros sanitarios.

Compostagem

Decomposi¢cdo de matéria organica de forma controlada em umidade,
temperatura e nutrientes para reaproveitamento como fertilizante natural. Pode ser
feita em locais abertos (leiras) ou em sistemas fechados (reatores). Devido a
composicao dos RSU ser em grande parte composta de residuos Umidos organicos, é
uma opg¢ado que reduziria em grande parte a quantidade de residuos destinada ao
aterro, além de praticamente eliminar a geracao de chorume, evitando a contaminacao
do solo, do lencol freatico e dos rios, além de diminuir a producdo de metano nos
aterros, amenizando muito o impacto ambiental.
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Master Ambiental

Empresa com matriz localizada no estado do Parand, mas com unidades e
representagcbes em outros estados, inclusive S&o Paulo. Ja implantou sistemas de
compostagem inclusive para prefeituras em atendimento a PNRS.

25. DIRETRIZES, ESTRATEGIAS E METAS PARA A GESTAO
DOS RESIDUOS SOLIDOS EM REGISTRO

O estudo da gestdo atual dos residuos sélidos em Registro viabilizou a
definicdo de diretrizes, estratégias e metas que, se atendidas, proporcionardo o
aprimoramento significativo da gestdo, bem como o atendimento integral a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos.

As diretrizes deliberadas indicam as responsabilidades e obrigacdes do poder
publico, dos geradores, consumidores, fabricantes, comerciantes e importadores no
sistema de gestdo dos residuos sélidos, segundo as premissas previstas na Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, na Politica de Saneamento béasico e em outros
regulamentos legais correlatos. Ja as estratégias e metas visam nortear e auxiliar o
municipio no atendimento das diretrizes propostas, em um periodo de tempo pré-
determinado.

Os principios norteadores das diretrizes sao:
1- Assegurar as premissas de ndo geragdo, reducdo, reutilizagéo,
reciclagem, tratamento dos residuos e disposicdo final ambientalmente

adequada dos rejeitos;

2- Indicar e responsabilizar todos os entes envolvidos no processo de
gestao dos residuos sélidos;

3- Recomendar acdes de melhoria para o gerenciamento dos residuos
sélidos;

4- Assegurar a sustentabilidade do sistema de gestdo dos residuos
sélidos;
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5- Assegurar a melhoria da capacidade institucional e operacional no que
tange a gestéo das diversas tipologias de residuos sélidos gerados na regiao;

6- Assegurar a inclusdo social de catadores de residuos reutilizaveis e
reciclaveis no sistema de gestdo, garantindo a geracao de emprego e renda a
esta classe, hoje desfavorecida e marginalizada.

25.1. DIRETRIZES, ESTRATEGIAS E METAS PARA OS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS

DIRETRIZ 01: Manter os atuais patamares de geragdo de residuos solidos urbanos,
tomando-se por referéncia o ano de 2012 (*), com posterior reducao.

* Geragdo de RSU em 2012: 0,82 kg/habitante/dia.

Estratégia 1 - Promover a internalizacdo dos principios de sustentabilidade
socioambiental nos érgaos e entidades publicas de Registro por meio da adeséo
destas entidades a Rede A3P, instituida pelo MMA.

Meta 1.1 - Aderir todas as entidades publicas de Registro ao Termo de Adesao
da Rede A3P até dezembro de 2015.

Estratégia 2 - Conceber e por em pratica instrumentos como pesquisas, estudos de
caso, guias, manuais, campanhas e outros, para sensibilizar e mobilizar o
individuo/consumidor, visando a mudangas de comportamento por parte da
populagdo em geral (*)(**).

*Devem ser consideradas a¢fes que tenham impacto no sistema cultural e educacional visando a
mudanga de comportamentos Por exemplo, as propostas de mudangas de “estilo de vida”, “sistema
de valores” e “consumo sustentavel”, integrantes de campanhas, materiais educacionais e ferramentas
outras destinadas a informar e melhor qualificar os diversos atores para a agéo, devem ser
enriquecidas de argumentos filosoéficos, socioldgicos, biolégicos e econdmicos, sempre que possivel,
de forma a fortalecer as atuais abordagens sobre a necessidade de praticar o consumo sustentavel.

** A capacitacdo de coletivos educadores (agentes comunitarios, agentes da salde, etc.), para
atuagdo como multiplicadores do tema nas residéncias € uma acao viavel de ser implantada e pode
trazer resultados eficazes (vide capitulo 15, da "Educac¢@o Ambiental").

Meta 2.1 - A partir de 2014, promover ao menos uma campanha anual que vise
atingir toda a populagao, a respeito do tema “consumo sustentavel e redugao na
geragao de residuos” (*).

*A campanha pode ser divulgada em eventos culturais do municipio, como durante a Festa de
Tooro Nagashi ou nas semanas do meio ambiente e reciclagem.
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Meta 2.2 - A partir de 2015, promover ao menos uma campanha anual na rede
publica de ensino, a respeito do tema “consumo sustentavel e redugao na
geracao de residuos”.

Meta 2.3 - A partir de 2015, promover ao menos uma campanha anual junto a
populacdo carente, a respeito do tema “consumo sustentavel e redugdo na
geracao de residuos”.

Meta 2.4 - A partir de 2016, atuar fortemente junto ao setor privado, visando
fortalecer o “consumo sustentavel e redugcdo na geracdo de residuos” nos
processos que envolvem a producédo de bens e servigos.

DIRETRIZ 02: Reduzir a quantidade de Residuos Sélidos Urbanos Umidos dispostos
em aterros sanitarios e inicializar a reciclagem dos residuos Umidos.

Estratégia 1 - Induzir a compostagem da parcela organica dos RSU e a geracédo de
energia por meio do aproveitamento dos gases provenientes da biodigestdo de
composto organico e dos gases gerados em aterros sanitarios (biogas) (*).

*A compostagem deve inicialmente prever a parcela dos residuos organicos de grandes geradores,
dos residuos verdes e progressivamente dos residuos domiciliares orgéanicos.

Meta 1.1 — A partir de 2014, planejar localmente a implantacdo e operacdo de
um novo modelo de gestdo de residuos sélidos, mediante a instalacdo e
operagdo de PEVs Centrais e eco pontos (vide capitulo 24, dos "Modelos
tecnolégicos que objetivam a valorizacdo dos residuos").

Meta 1.2 - A partir de 2015, iniciar as operacdes de PEVs Centrais e eco pontos.

Meta 1.3 — A partir de 2017, implantar melhorias na segregacdo dos RSU
umidos domiciliares e comerciais, de forma a propiciar a obtencdo de um
composto organico de alta qualidade, otimizando o seu aproveitamento quer seja
para utilizacdo de composto para fins agricolas e de jardinagem ou para fins de
geracao de energia.

Meta 1.4 — A partir de 2015, ou assim que o primeiro PEV Central estiver
operando, implantar medidas para aproveitamento do potencial dos materiais
provenientes de capinacdo e poda de arvores e medidas especificamente
voltadas para feiras, CEASAs e demais pontos de concentracdo de produtos
cujos residuos organicos sejam passiveis de aproveitamento com vistas a
melhoria do atual gerenciamento dos residuos gerados e a consequente
obtencéo de um composto organico de alta qualidade.
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Meta 1.5 - A partir de 2016, fomentar 0 uso de compostos organicos como
nutrientes para a agricultura, desenvolvendo logisticas que viabilizem tal
utilizacao.

DIRETRIZ 03: Adotar a politica de compras publicas sustentaveis.

Estratégia 1: Impulsionar a adocdo das compras publicas sustentaveis no ambito
da administracdo publica, incentivando setores industriais e empresas a ampliarem
seu portfélio de produtos e servicos sustentaveis, induzindo com essa dinamica a
ampliagédo de atividades reconhecidas como “economia verde” (green economy) ou
de baixo carbono.

Meta 1.1 — A partir de 2015 iniciar a pratica das compras publicas sustentaveis.

DIRETRIZ 04: Promover iniciativas voltadas a “construcao sustentavel”.

Estratégia 1 - Induzir o setor da construgéo civil a adotar praticas que melhorem o
desempenho socioambiental desde o projeto até a construcdo efetiva, passando
por criteriosa selecdo de materiais e alternativas menos impactantes ao ambiente e
a saude humana, bem como a minimizagdo da geracgéo de residuos de construgéo
civil (RCC).

Meta 1.1 — Iniciar a partir de 2014 a compra de matéria prima reciclada para
construcdo de obras publicas. Priorizar a reutilizacdo e a reciclagem de RCC
Classe A (trituraveis) e Classe B (madeiras, plasticos, papel, etc.) nas obras e
empreendimentos do governo municipal e nas compras publicas (*).

*Recomenda-se que Registro planeje a instalagdo de uma usina de triagem e britagem de RCC em
seu préprio territério.

Meta 1.2 — A partir de 2014, fomentar junto ao setor privado, a aquisicdo de
matéria-prima reciclada para o setor da construcao civil.
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25.2. DIRETRIZES, ESTRATEGIAS E METAS PARA OS RESIDUOS
COM LOGISTICA REVERSA OBRIGATORIA

DIRETRIZ 01: Promover iniciativas voltadas a logistica reversa e responsabilidade
compartilhada

Estratégia 1 - Fazer com que o0s entes envolvidos na responsabilidade
compartilhada desempenhem suas funcdes, isentando o poder publico de
responsabilidades que ndo competem a ele.

Meta 1.1 — A partir de 2015, promulgar normativas legais, no ambito municipal,
gue prevejam a responsabilizacdo dos entes envolvidos na responsabilidade
compartilhada, principalmente no que tange a implantacdo de eco pontos e
recolhimento dos residuos contemplados na logistica reversa, até o inicio de
2016 (*).

*Recomenda-se que as normativas prevejam a atuagdo do setor privado em conjunto com as
associagdes ou cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Meta 1.2 — A partir de 2016, estruturar o Poder Publico Municipal de modo a
viabilizar a fiscalizagdo da operacionalizacdo das exigéncias especificas
previstas nas leis no que tange a responsabilidade compartilhada.

Estratégia 2 - Fomentar programas e campanhas de educacdo ambiental, em
parceria com o setor empresarial, que sensibilizem o consumidor quanto a
importancia da devolucdo apdés o uso dos produtos e das embalagens
contempladas na logistica reversa aos comerciantes ou distribuidores dos produtos,
bem como da importancia e obrigatoriedade de o consumidor acondicionar e
disponibilizar de forma diferenciada os residuos reutilizaveis e reciclaveis para a
coleta e devolugdo. Divulgar periodicamente aos consumidores os locais aonde
existe pontos de entrega instalados.

Meta 2.1 - Elevar a eficiéncia do processo de educacdo ambiental a
comunidade no que tange a importancia da logistica reversa (*).

*Fazer uso das Metas 2.1 a 2.4 da DIRETRIZ 1, Estratégia 2 — incluindo nas campanhas, o tema
“importancia da logistica reversa”.
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DIRETRIZ 02: Promover a expansdo do sistema de logistica reversa e
responsabilidade compartilhada.

Estratégia 1 - Planejar a expansdo do sistema de logistica reversa a outros
produtos e embalagens comercializados que influenciem significativamente na
gqualidade ambiental e salude publica quando descartadas de forma néo controlada,
tais como embalagens plasticas, metalicas ou de vidro.

Meta 1.1 — A partir de 2017, planejar a expanséo do sistema de logistica reversa
e responsabilidade compartilhada.

25.3. DIRETRIZES, ESTRATEGIAS E METAS PARA OS RESIDUOS
DOS SERVICOS DE SAUDE

DIRETRIZ 01: Intensificar agbes de cobranga e monitoramento relativas a elaboragéo
e atualizacdo dos PGRSS por parte dos estabelecimentos publicos e privados,
geradores de residuos da saude.

Estratégia 1: Identificar todos os estabelecimentos geradores de residuos da
saude, publicos e privados, e exigir, mediante expedi¢cdo de regulamentos legais
e/ou oficios publicos, a elaboragdo dos PGRSS — Plano de Gerenciamento de
Residuos dos Servigcos de Saude.

Meta 1.1 — A partir de 2015, fixar prazo aos geradores para a apresentacdo dos
Planos ao 6rgdo municipal responsavel pela fiscalizacdo da gestdo destes
residuos até 2016.

Meta 1.2 — A partir de 2016, condicionar o licenciamento ambiental e renovagao
de licencas a apresentacdo dos PGRSS.

DIRETRIZ 02: Prover melhorias relativas a gestdo dos RSS.

Estratégia 1: Aprimorar o sistema de orientacdo aos funcionarios publicos dos
servicos de saude quanto a importancia da correta segregacdo, na fonte, das
diferentes classes de RSS, visando reduzir os gastos com a coleta e destinacdo
final especial daqueles residuos néo classificados como perigosos.
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Meta 1.1 — A partir de 2014, organizar ciclos periddicos de treinamento aos
funcionérios dos estabelecimentos publicos da saude, visando orientar quanto a
importancia da correta segregacao dos residuos da saude (*).

*Recomenda-se que a frequéncia dos treinamentos seja a cada 6 meses.

Meta 1.2 — A partir de 2014, distribuir pelos aposentos e reparticdes publicas,
banners e cartazes com orientacdes sobre a correta segregacao e descarte dos
residuos da saude.

25.4. DIRETRIZES, ESTRATEGIAS E METAS PARA OS RESIDUOS DA
CONSTRUCAO E DEMOLICAO

DIRETRIZ 01: Publicar o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcéo Civil.

Estratégia 1 - Realizar estudos técnicos visando a elaboracdo do Plano Integrado
de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil.

Meta 1.1 - Até 2015, providenciar a publicagdo do Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil.

DIRETRIZ 02: Publicar o Inventério de residuos de construcao civil.

Estratégia 1 - A partir do proximo Censo do IBGE, todos os residuos de construgao
civil deverdo estar inventariados. Os residuos deverdo estar quantificados e
especializados.

Meta 1.1 — A partir de 2020, providenciar, com apoio do setor publico e privado,
a publicacdo do inventério de residuos da construcao e demolicao.

DIRETRIZ 03: Prover melhorias relativas ao gerenciamento dos residuos da
construcao e demoli¢éo.

Estratégia 1 - Cessar a coleta publica e gratuita de residuos da construcao civil e
demolicdo dos pequenos geradores.
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Meta 1.1 — A partir de 2015, instituir e aplicar taxas diferenciadas para a coleta e
destinacdo final dos residuos da construgdo civil e demolicdo advindos dos
pequenos geradores.

Estratégia 2 — Aprimorar a fiscalizacao relativa ao descarte irregular de inertes por
parte dos grandes geradores.

Meta 2.1 — A partir de 2014, prover recursos técnicos e administrativos que
assegurem fiscalizacao efetiva, relativa ao descarte irregular de residuos da
construcao civil e demolicdo proveniente de grandes geradores.

Estratégia 3 - Intensificar a sensibilizacdo da populacédo quanto ao correto descarte
dos residuos da construcdo civil e demolicdo e disponibilizar aos pequenos
geradores um disque-coleta para o recolhimento dos RCC e Residuos Volumosos.

Meta 3.1 - A partir de 2015, viabilizar metodologia para implantacdo de disque-
entulho e disque-volumosos para pequenos geradores e introduzir nas
campanhas de educagéo ambiental previstas neste Plano o tema relacionado ao
descarte dos inertes (*).

*Recomenda-se a instalacdo de banners que divulguem o ndmero do disque-entulho e volumosos
nos principais comércios, tais como mercados e bancos.

Meta 3.2 - Instituir taxas diferenciadas de coleta e destinacéo final de RCD aos
USUArios.

Estratégia 4 — Viabilizar a implantacdo e operacado de aterro classe A para a
reservacao de material para uso futuro.

Meta 4.1 — Até 2015, planejar a instalacdo e operagdo aterro classe A para a
reservacdo de material para uso futuro.
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25.5. DIRETRIZES, ESTRATEGIAS E METAS PARA OS RESIDUOS
SOLIDOS INDUSTRIAIS

DIRETRIZ 01: Prover melhorias relativas ao gerenciamento dos residuos sdlidos
industriais.

Estratégia 1 — Regularizar a remuneracao pelos servigos de coleta dos residuos
sanitarios advindos das empresas e indlstrias.

Meta 1.1 - A partir de 2014, instituir taxa diferenciada para a coleta, pelo poder
publico, dos residuos sanitarios advindos das empresas e industrias e assegurar
gue todos os estabelecimentos industriais arquem com a destinacdo final de
seus residuos sanitarios ou, quando a coleta dos mesmos for realizada pelo
poder puablico, que seja devidamente remunerada a prefeitura, mediante
cobranca de taxas especificas.

Estratégia 2 - Intensificar acdes de cobranca e monitoramento relativas a
elaboragdo e atualizacdo dos PGRSI — Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos Industriais.

Meta 2.1 — A partir de 2016, condicionar o licenciamento ambiental e renovacao
de licencas a apresentacdo dos PGRSI.

25.6. DIRETRIZES, ESTRATEGIAS E METAS GERAIS

DIRETRIZ 01: Prover melhorias relativas a gestdo e gerenciamento de todas as
tipologias.

Estratégia 1 - Prover a estruturacdo de uma entidade municipal, visando a
coordenacéo, regulacdo, operacionalizacdo e fiscalizacdo dos processos de gestao
de todas as tipologias de residuos solidos geradas nos territérios do municipio.

Meta 1.1 — A partir de 2016, viabilizar a operagdo de um conselho ou comité
exclusivo para tratar as questdes relativas aos residuos sélidos. Convém que
esta estrutura seja composta por membros das secretarias diretamente
envolvidas com os residuos (*).
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*Recomenda-se que a entidade, com o passar do tempo, detenha atribuices semelhantes a
LIMPURB — Departamento de Limpeza Urbana da Cidade de S&o Paulo.

Estratégia 2 - Viabilizar a disponibilizag&do de recursos administrativos e técnicos a
Secretaria de Desenvolvimento Agrario e de Meio Ambiente com o propdsito de
assegurar que a demanda relacionada a gestédo e gerenciamento dos residuos seja
atendida.

Meta 2.1 — A partir de 2014, prover a maximizacéo dos recursos administrativos
e técnicos a Secretaria de Desenvolvimento Agrario e de Meio Ambiente.

Estratégia 3 - Estudar e planejar a instalacdo no municipio de tecnologias
sustentéveis para o tratamento de residuos soélidos que prevejam o beneficiamento
e valorizag&o destes materiais.

Meta 3.1 - A partir de 2014, viabilizar a contratacdo de empresa especializada na
andlise referente a selecdo e adogédo de tecnologias limpas para tratamento e
beneficiamento dos residuos sélidos.

DIRETRIZ 02: Assegurar que o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos seja autossuficiente e conte com a recuperagdo total dos custos, visando
prover aos usuarios servigos eficientes e de qualidade.

Estratégia 1 — Estabelecer e implementar metodologia que preveja a recuperacao
dos custos dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Meta 1.1 - A partir de 2015, prever a cobranga de taxas aos usuarios que
contemplem as despesas com todos os servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos, que variam desde servigos focalizados nos RSU até os RCC, RSS,
RSI, dentre outros.

Meta 1.2 - A partir de 2015, prever a cobranca de taxas distintas a portes
distintos de usuarios, tais como comunidade, empresa, hospitais, etc.

Meta 1.3 - A partir de 2016, atualizar e reajustar anualmente o sistema tarifario,
segundo valores da inflagdo vigente.

Meta 1.4 - A partir de 2015, planejar a estruturagdo de um fundo para cobrir os
custos de ampliagdo, modernizacdo e depreciacdo do sistema de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos.

Meta 1.5 - A partir de 2015, planejar a desvinculacdo da Taxa de Limpeza
Urbana ao IPTU, visando facilitar o desenvolvimento de politica de metas e
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técnicas de tratamento viaveis financeiramente, levando-se em conta o volume
de residuo produzido pelas familias e ndo considerando a reparticdo dos custos
entre os agentes demandantes dos servicos e tornando nulo o custo marginal de
gestao.

DIRETRIZ 03: Elevar os patamares de reciclagem e de beneficiamento e reduzir a
guantidade de Residuos Sdélidos (de todas as categorias) dispostos em aterros
sanitarios.

Estratégia 1 - Implantar medidas que incentivem as préticas de reutilizacdo e
reciclagem dos diversos materiais que compde os residuos.

Esta medida corresponde a incentivos para o desenvolvimento tecnolégico da
reciclagem e sua aplicabilidade na producao de produtos novos passiveis de
reciclagem e de beneficiamento bem como o incentivo ao uso de materiais
reciclados propriamente ditos na composicdo de novos produtos, sem a perda de
suas caracteristicas e qualidade.

Meta 1.1 — A partir de 2014, planejar localmente a implantagdo e operagdo de
um novo modelo de gestdo de residuos sélidos, mediante a instalacdo e
operagdo de PEVs Centrais, eco pontos e ATTs (vide capitulo 24, dos "Modelos
tecnolégicos que objetivam a valorizagéo dos residuos”).

Meta 1.2 - A partir de 2015, iniciar as operacdes de PEVs Centrais, eco pontos e
ATTs.

Meta 1.3 - A partir de 2016, equacionar as demandas por alteracdes tributarias
(bitributacdo, isencdes etc.), visando o estimulo a reutilizacdo, reciclagem e
beneficiamento de uma maneira geral.

Meta 1.4 — A partir de 2016, conceber incentivos (fiscais, financeiros e
crediticios) voltados ao incremento da reciclagem, reutilizacéo e beneficiamento.

Meta 1.5 — A partir de 2015, semanalmente, realizar a coleta de residuos sélidos
secos (coleta seletiva) na area rural.

Estratégia 2 — Implantar medidas que incentivem as praticas da devolucdo dos
reciclaveis, pelos consumidores, a pontos estratégicos que centralizem o
recebimento destes materiais.

Meta 2.1 — A partir de 2015, estruturar junto ao setor privado a viabilizagdo da
implantacdo de politicas de troca que incentivem o consumidor a praticar a
devolugédo dos reciclaveis em eco pontos (*).
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*Existem diversas formas de incentivo. A cada X quilos de RSU seco devolvido pelo consumidor ao
eco ponto, corresponderia a um vale de Y reais (R$) na préxima compra.

Estratégia 3 — Implantar medidas que incentivem as praticas da segregacao dos
residuos na fonte, pelos consumidores.

Meta 3.1 — A partir de 2015, elevar a eficiéncia do processo de educacao

ambiental a comunidade no que tange a importancia da segregacdo dos
residuos na fonte (*).

Estratégia 4 — Contratar projeto executivo que vise analisar, econémica e
operacionalmente, a viabilidade da ado¢do de metas favoraveis, intermediarias ou
desfavoraveis constantes na versdo preliminar do Plano Nacional de Residuos
Solidos.

Meta 4.1 — A partir de 2014, viabilizar a contratacdo de empresa especializada
na analise referente a selecdo e adogdo das metas previstas no Plano Nacional
de Residuos Sdlidos, segundo a realidade de Registro.

Estratégia 5 - Elevar a eficiéncia do sistema de coleta seletiva porta a porta e
triagem, priorizando-se a insercdo de associacdo ou cooperativa de catadores e a
operacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Meta 5.1 — A partir de 2016, promover o fortalecimento das cooperativas e
associagOes de catadores, incrementando sua eficiéncia e apoiando a realizacao
de projetos, instalacdo e operacdo de unidades de triagem, (obras e
equipamentos).

Meta 5.2 - A partir de 2016, promover acdes de capacitagdo técnica e gerencial
dos membros das cooperativas e associagoes.

Meta 5.3 — A partir de 2016, promover a atuagdo conjunta entre a empresa
privada contratada para execucdo dos servicos de coleta de residuos e as
cooperativas ou associagfes, visando maximizar a abrangéncia e eficiéncia do
processo de coleta seletiva e triagem.

DIRETRIZ 04: Implantar metodologia para a disseminagdo da educacdo ambiental,
relativa a tematica dos residuos sélidos.

Estratégia 1 — Assegurar a atuacdo de agentes da saude, agentes de controle de
vetores, agentes do Programa Salde da Familia, dentre outros agentes, como
facilitadores e disseminadores da educagdo ambiental relativa a tematica dos
residuos sélidos.
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Meta 1.1 — A partir de 2014, prever a capacitacdo dos agentes diversos na
temética de residuos solidos.

Meta 1.2 - A partir de 2015, prever a atuacdo dos agentes diversos na
comunidade, a fim de disseminar os temas relacionados aos residuos sélidos.

DIRETRIZ 05: Revisar a legislacdo municipal no que tange a tematica dos residuos
solidos.

Estratégia 1 - Rever, atualizar e consolidar todo o repertério legal que disponha
sobre a gestdo e/ou gerenciamento de residuos solidos, segundo as premissas da
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Meta 1.1 — Iniciar e findar a revisdo e atualizagdo dos requisitos legais entre os
anos de 2014 e 2015 (*).

*Convém que todas as leis que tratam sobre o tema sejam reunidas em uma Unica, visando
facilitar o processo de identificagdo, monitoramento e fiscalizagéo.

DIRETRIZ 06: Promover a¢bes de educagdo ambiental focalizadas na tematica dos
residuos sélidos.

Estratégia 1 — Desenvolver as agbes previstas no “Programa de educacgio
ambiental que promovam a ndo geracao, a reducao, a reutilizacdo e a reciclagem
de residuos solidos”, constantes neste Plano de Residuos.

Meta 1.1 - A partir de 2014, iniciar o planejamento para execucdo do programa
em questao.

Meta 1.2 — A partir de 2015, iniciar a execugdo do programa.

DIRETRIZ 07: Intensificar agcbes de cobranca e monitoramento relativas a elaboragéo
e atualizacdo Planos de Gerenciamento de Residuos, por parte dos geradores sujeitos
a elaboracéo deste documento.

Estratégia 1: ldentificar todos os geradores sujeitos a elaboragdo de Planos de
Gerenciamento de Residuos, e exigir, mediante expedicdo de regulamentos legais
e/ou oficios publicos, a elaboracéo dos Planos.
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Meta 1.1 — A partir de 2015, fixar prazo aos geradores para a apresentacao dos
Planos ao 6rgdo municipal responséavel pela fiscalizacdo da gestdo destes
residuos até 2016.

Meta 1.2 — A partir de 2016, condicionar o licenciamento ambiental e renovacgéo
de licencas a apresentacdo dos Planos.

Outras consideracdes

- Os prazos contemplados nas diretrizes, quando previstos e determinados na
legislacao ja vigente, devem ser integralmente cumpridos. Esta situacdo se aplica, por
exemplo, as diretrizes relacionadas com a eliminacdo das areas de bota-fora. J& os
prazos sugeridos neste Plano, devem ser avaliados, validados e articulados
isoladamente pela Administracdo Municipal.

- As diretrizes indicam as principais acdes a serem tomadas para a regularizacdo das
lacunas significativas e para o aperfeicoamento da gestao dos residuos. No entanto,
este Plano de Residuos delibera, em seus capitulos adjacentes, a¢bes adicionais a
serem tomadas com menor grau de urgéncia, mas que ndo devem ser consideradas
COmo menos importantes que as diretrizes.

- A maior parte das aces previstas nas diretrizes € de curto prazo, ou seja, focalizam
tomadas de acdo entre os anos de 2014 a 2016. Isto ocorre devido a necessidade
iminente de regularizagdo do cenério de gestdo. Contudo, cabe salientar que a cada
revisdo do documento, novos prazos podem e devem ser estabelecidos, visando
atender a realidade temporal em que 0 municipio se apresentar no que tange a
tematica dos residuos solidos.

- O capitulo 27, das "Condi¢cbes de acesso aos recursos financeiros" deste Plano de
Residuos indica as principais fontes para a obtencdo de recursos, visando a
operacionalizacdo das diretrizes, estratégias e metas propostas.
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26. ACOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA

A gestdo satisfatéria dos residuos solidos demanda, dentre outros fatores, o
estabelecimento e definicdo de acdes de emergéncia e contingéncia focalizadas na
administracdo, precaucdo, prevencdo e remediacdo de possiveis eventos
emergenciais, que venham a intervir negativamente na normalidade dos servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

O desequilibrio na prestacdo destes servigcos pode resultar em riscos a saude
publica e salubridade ambiental e, por este motivo, os assuntos relativos ao
planejamento das acfes de emergéncia e contingéncia merecem destaque,
investimentos e especial atencdo. Ressalta-se que as a¢cbes de combate e controle as
emergéncias, necessariamente devem apresentar prioridade sobre as demais
atividades e necessitam ser exercidas em tempo integral, com dedicacdo exclusiva,
enquanto durar a situacgao.

Um fator que pode afetar a continuidade dos servigos e deve ser contemplada
no Plano de Emergéncia € o absenteismo do pessoal envolvido diretamente na
prestacdo dos servicos, especialmente em datas em que ha maior geracdo de
residuos em comparagdo a outros dias, como feriados e festividades municipais.
Precisam ser abordadas no plano e em campanhas acdes para motivagao,
conscientizagdo e qualidade no trabalho realizado. Mesmo que a responsabilidade
sobre o pessoal seja de responsabilidade de empresa contratada, é preciso garantir
gue haja agdes que evitem esses cenarios.

Em cenarios e quadros emergenciais, cabe ao poder publico municipal
assegurar a continuidade dos servicos em todo o territério municipal da forma mais
satisfatéria possivel, buscando reduzir o minimo possivel a eficiéncia e qualidade da
prestacdo destes servicos em suas areas de abrangéncia, até que a situagdo seja
estabilizada.

Em vista dos argumentos acima expostos, recomenda-se que 0 municipio
previna-se e elabore Plano de Emergéncia e Contingéncia especifico as suas
caracteristicas.

Todas as informacbes sobre anomalias externas com potencial para se
transformar em emergéncias relacionadas as atividades de gestdo dos residuos
sélidos, devem ser prontamente verificadas. De uma forma geral as principais
ameacas a estabilidade dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
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estdo ligadas a dois fatores: eventos climaticos anormais ou fatores sociais e
operacionais.

O Plano de Emergéncia e Contingéncia deve apresentar acdes que visem
eliminar, reduzir ou amenizar os perigos e riscos decorrentes destes e outros fatores
previamente elencados.

Além disso, o Plano deve ter como premissa a preservacdo da vida e a
integridade das pessoas. Faz-se necessaria a indicacao clara das responsabilidades,
dos responsaveis e corresponsaveis na atuacdo nos processos de emergéncia. Os
entes técnicos envolvidos devem estar devidamente treinados e qualificados para
combater e resolver as possiveis eventualidades, de modo a atender as necessidades
demandadas.

Os quadros a seguir evidenciam os principais fatores que devem ser
estudados, avaliados e contemplados no Plano, bem como as possiveis formas de
atuacao do poder publico e autoridades legais, frente as situagdes emergenciais.

Tabela 55. Fatores que devem ser estudados e avaliados visando prevenir ou amenizar danos
decorrentes de situagcdes emergenciais.

Fatores que devem ser estudados e avaliados visando prevenir ou amenizar danos decorrentes de

situacdes emergenciais

Mapeamento de areas de riscos e estimativa do tamanho da populagdo sob risco e sua distribuicao por area
geogréfica

Avaliagdo das condic¢des dos sistemas de transporte e telecomunicacdes

Avaliagdo da capacidade instalada de servigos de saude para atendimento das vitimas imediatas e das pessoas
gue deverdo procurar assisténcia médica durante e apds a auséncia de servigos de limpeza publica

Quantificag@o dos recursos humanos disponiveis nos referidos servicos, bem como voluntarios

Areas com histérico anterior de desabamentos/enchentes/vendavais

Populagdes que vivem em encostas e proximos a cursos d’agua

Adensamentos populacionais (ocupagdes)

Levantamento de situa¢des e pontos criticos referentes a acidentes e vazamentos ou disposi¢ao de residuos
perigosos

Mapeamento de situagdes de fragilidade, e planos de possiveis agfes emergenciais e de contingéncia no
transporte e disposicao de residuos sélidos domiciliares e de varricdo e residuos industriais

Identificac@o de areas com baixa cobertura de coleta ou com estrutura de limpeza publica (sistema de coleta)
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ausente

Identificacé@o de sistemas de disposi¢do final de residuos urbanos (lixao, aterros, areas de transbordo) que
possam acarretar riscos quimicos e biolégicos

Identificacéo de areas potenciais para proliferacdo de vetores e abrigos de animais pegonhentos, e associagao
com 0s mapeamentos de riscos existentes

Ac¢Bes emergenciais e de contingéncia para as ocorréncias de inundacdes, interdigdes de estradas e vias de
transportes

Selecéo de rotas alternativas de transportes

Selecgao de outros locais para disposic¢éo provisoria emergencial dos residuos

Programas de revisdo e manutengdo preventiva de equipamentos

Programas de revisdo periddica de frota e equipamentos

Acdes de contingéncia para os servi¢os de coleta em datas festivas como natal, ano novo, carnaval, pascoa e
festividades municipais devido ao volume superior de residuos gerados em relagdo aos dias normais

Programa de avaliagéo dos servicos prestados pelas empresas detentoras da concesséo dos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos

Ac0es para a diminuigdo do absenteismo de forma a garantir a efetividade na prestacéo de servigos ao longo do
ano

Ref.: Plano Municipal de Saneamento Ambiental do Municipio de Cajamar — SP, adaptado para o
Municipio de Registro
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Responsavel

Acionar

Providéncias

Falta/falha grave de qualquer
tipo de servigo contratado
(servigos de limpeza urbana)

Contrato vigente

*Servico de fiscalizagdo da prefeitura
«Setor de fiscalizagdo da empresa
contratada

(executora dos servigos)

*Servico de fiscalizagdo da prefeitura
*Setor de gestao de contratos

*Regularizar o servigo;
*Imputar penalidades previstas em contrato

Falha com interrupgdo longa
no tratamento e disposi¢do

Fiscalizacéo

*Empresa contratada e/ou outras
unidades de tratamento/destinacéo/
disposicao final

*Ver plano de
emergéncia/contingéncia da
respectiva unidade

*Selecionar outros locais para disposi¢éo
provisoria emergencial dos residuos

Interrupgédo do servigo de
coleta e limpeza publicas

Contrato vigente

*Servico de fiscalizagdo da prefeitura
*Setor de fiscalizacdo da empresa
contratada (executora dos servigos)

*Setor de gestdo de contratos

*Imputar penalidades previstas em contrato
*Contratar uma nova empresa, em carater
emergencial (com base na legislagdo vigente)
para execucdo dos servicos interrompidos

Invasdo e ocupacdao irregular
de areas municipais

Fiscalizacdo e

*Servico de fiscalizagédo da prefeitura

*Servico de fiscaliza¢@o da prefeitura

*Desocupacéo da area invadida
*Relocacgéo (provisoéria ou permanente) da

identificadas como “passivos | policiamento *Orgéos de seguranga publica *Orgéos de seguranga publica ~
. o populagéo
ambientais
*Servi fiscalizaca refeitur, o - .
. L . . - . Se . 90 de fiscalizacdo da prefeitura eldentificar, notificar, multar e/ou imputar

Disposicéo irregular de . ~ *Servico de fiscalizagdo da prefeitura | Municipal; ~ L .

. Legislacdo L . . _ as sancfes cabiveis ao autor do despejo ou ao
residuos Classe I . Municipal *Servico de Limpeza Publica; L )

= . pertinente e - . . . proprietério do terreno;
- Nao Perigosos, em “area . *Departamento Municipal de Meio *Departamento Municipal de Meio L

aplicavel *Recolher e dar destinagao adequada aos

particular”

Ambiente

Ambiente;
*Policia Ambiental

residuos
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*Servico de fiscalizagdo da prefeitura

*Servico de fiscalizagdo da prefeitura
Municipal;

*Notificar, multar e/ou imputar as sang¢des

. Legislagédo Municipal . . i o .
residuos Classe I g'. ¢ unicip - . *Servigo de Limpeza Publica; cabiveis ao autor do despejo;
~ . s pertinente e *Departamento Municipal de Meio . . L
- Nao Perigosos, em “area L . *Departamento Municipal de Meio *Recolher e dar destinagdo adequada aos
e . aplicavel Ambiente . p
publica” - autor conhecido . Orados de sequranca piblica Ambiente; residuos
9 guranga p -Policia Ambiental
. R . . o . *Servigo de fiscalizagdo da prefeitura
Disposi¢éo irregular de *Servico de fiscalizagdo da prefeitura Mun?g(i; al- ! 12a¢ prefertu
residuos Classe Il Legislacdo Municipal; . pak . i .
~ ) . . . *Servico de Limpeza Publica; Recolher e dar destinagdo adequada aos
- Nao Perigosos, em “area pertinente e *Departamento Municipal de Meio L . .
g o . *Departamento Municipal de Meio residuos
publica” - aplicavel Ambiente; ) ]
autor desconhecido +Orgaos de seguranga publica Ambiente;
g guranca p -Policia Ambiental
e|solar e sinalizar a area;
. . o . «Departamento Municipal de Meio -Ident|f|c'ar/t|p|f|.car o residuo E)erlgoso;' i
*Servico de fiscalizagdo da prefeitura Ambiente: *Determinar a limpeza/remogéo e destinagao
. L Legislacdo Municipal; y - . adequada do produto;
Disposicgéo irregular de . - . *Secretaria Municipal de Saude; . <
. . pertinente e *Departamento Municipal de Meio - *Determinar e acompanhar a recuperagéo
residuos Classe | - Perigosos L, . *Defesa Civil; . ,
aplicavel Ambiente; ambiental da area;

« Policia Ambiental

*Corpo de Bombeiros;
* Policia Ambiental

eldentificar, notificar, multar e/ou imputar as
sancdes cabiveis ao autor do despejo (se
conhecido) ou ao proprietario do terreno

Interrupgfes nos acessos as
unidades de
transferéncia/transbordo,
tratamento e/ou

destinacdes finais

Plano de acessos
alternativos

*Servico de fiscalizagéo da prefeitura
Municipal;

*Setor de fiscalizacdo da empresa
contratada (executora dos servigos)
*Departamento Municipal de Meio
Ambiente;

*Servico de fiscalizacé@o da prefeitura
Municipal;

*Secretaria de obras;
«Org&do/companhia de transito
municipal

Obter autorizacéo para a utilizacéo de
caminhos alternativos ou, quando necessario,
construir caminhos alternativos provisorios

Ref.: Plano Municipal de Saneamento Basico — Plano Setorial de Limpeza Urbana, Manejo e Gestao Integrada de Residuos Sélidos do municipio de Ji-
Parana/Rondbnia — Agosto de 2012
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Consideracdes importantes

Qualquer acidente que possa vir a apresentar um risco ao meio ambiente deve
ser prontamente comunicado a:

e Secretaria de Desenvolvimento Agréario e de Meio Ambiente;

e Vigilancia Sanitéria;

e Defesa Civil;

e Corpo de Bombeiros;

¢ Policia Militar;

o Departamento de obras ou qualquer outro érgdo da prefeitura;

e CETESB;

e IBAMA;

e Outros setores ligados a protecdo do meio ambiente ou de Seguranca
Publica.

Embora a queima dos residuos solidos a céu aberto seja uma das proibicdes
previstas na Politica Nacional de Residuos Sdlidos, o inciso 1° do artigo 47° da
referida Politica indica que “(...) quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de
residuos a céu aberto pode ser realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos
orgaos competentes do SISNAMA, do SNVS e, quando couber, do SUASA”.

27. CONDICOES DE ACESSO AQOS RECURSOS
FINANCEIROS

Segundo o artigo 18° da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

“A elaboracdo de plano municipal de gestéo integrada de residuos sdlidos (...)
€ condicao para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da
Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigcos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos soélidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito
ou fomento para tal finalidade.

8§ 10 Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido (...) os Municipios
que:
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Il - implantarem a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutiliziveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda”.

Ainda, conforme previsto no § 2° do artigo 79° do decreto regulamentador da
Politica Nacional de Residuos, os municipios devem atender também as
condicbes abaixo relacionadas, para serem beneficiados com a prioridade no
acesso aos recursos da Unido:

‘| - adotar, de forma efetiva, solu¢Bes regionalizadas para a organizacao,
planejamento e execuc¢ao das ac¢des na gestdo dos residuos sélidos (...);

Il - manter os dados e informagfes atualizadas no SINIR, o que sera
comprovado mediante a apresentacéo de certiddo de regularidade emitida pelo
orgao coordenador do referido sistema”.

*O acesso aos recursos fica condicionado a comprovacao da regularidade fiscal perante a Unido.

Contudo, a Unido ndo é a unica fonte de recursos disponivel. Recomenda-se
que a prefeitura de Registro, através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Agrario e de Meio Ambiente e Urbanismo, Secretaria Municipal de Servicos Municipais
e, futuramente, por meio do Comité ou Conselho centralizado nos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, busquem fontes alternativas que auxiliem a
viabilizagdo das agfes previstas neste Plano de Residuos Solidos.

Principais fontes de recursos — publicas e privadas:

“‘Manual de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Fontes de
Financiamento”, publicado pelo Banco do Brasil, em parceria com o Ministério
do Meio Ambiente (MMA) e o Ministério das Cidades (MCidades): aponta
diversas fontes de recursos disponiveis, reembolsaveis e nao reembolsaveis
para a implementacdo das aclGes e programas constantes dos Planos de
Residuos Sdlidos.

- Financiamentos municipais junto a Caixa Econémica Federal;

- Financiamentos municipais junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdbmico — BNDES;
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- Investimentos provenientes de parcerias privadas;

- Fundo Nacional do Meio Ambiente — Ministério do Meio Ambiente;

- PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento;

- Ministério da Justica, através do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos;
- Ministério da Saude, através da FUNASA,;

- Dentre outros.

28. DEFINICAO DAS RESPONSABILIDADES QUANTO A SUA
IMPLEMENTACAO E OPERACIONALIZACAO, INCLUIDAS AS
ETAPAS DO PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS

O sucesso do processo de gestdo sustentavel dos residuos solidos requer a
atuacao integrada dos diversos atores de direito publico ou privado, pessoas fisicas ou
juridicas, geradores diretos ou indiretos de residuos.

Este capitulo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos tem
por objetivo ndo so6 referenciar, mas atribuir encargos aos agentes responsaveis pelo
correto manejo e fiscalizacdo das diferentes tipologias de residuos sélidos geradas
nas atividades desenvolvidas em Registro.

Com o propésito de facilitar a interpretacéo das informacdes optou-se por expor
a relacdo dos encarregados pela gestdo dos materiais descartados em um quadro
sintese, conforme verificado a seguir:
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Tabela 56. Competéncias e responsabilidades.

Tiees £a resllues & Responsabilidades publicas Responsabilidades privadas

responsabilidades

Complement

estabelecidas Principal ar Gerador
1 Residuos domiciliares e rejeitos - X
coleta convencional e seletiva
Residuos da limpeza publica e
2 . X
residuos verdes
3 | Residuos dos servicos de saude X X
Residuos da construgéo civil e
4 . X X
residuos volumosos
5 Re§|du9§ com logistica reversa X (#) X
obrigatoria
6 | Residuos cemiteriais X X
7 | Residuos de saneamento basico X X
8 | Residuos de 6leos comestiveis X
9 | Residuos industriais X
10 Residuos dos servigos de X X
transporte
11 | Residuos agrossilvopastoris X
Responsabilidades Responsabilidades publicas Responsabilidades privadas
estabelecidas para Educagao
Ambiental Principal | Complementar Gerador
12 | Educac¢do Ambiental X X
A
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28.1. Residuos domiciliares e rejeitos — coleta convencional e
seletiva, transporte, tratamento e destinagéao final

- Os 6rgaos publicos municipais séo responsaveis pela administracdo da coleta
convencional, tratamento e destinacao final dos Residuos Sélidos Domiciliares
- RSD e rejeitos.

- Os servicos de coleta convencional, tratamento e destinacdo final podem ser
terceirizados ou executados por servidores municipais.

- Assim como no caso da coleta convencional, os 6rgaos publicos, sdo
responsaveis pela administracdo da coleta seletiva e encaminhamento dos
RSD para processos de beneficiamento. Segundo a Politica Nacional de
Residuos, é recomendavel que este servigo seja efetuado mediante a atuagéo
de cooperativas ou associacdo de catadores de residuos reutilizaveis e
reciclaveis, em conjunto ou ndo com empresas contratadas.

*Atualmente a coleta seletiva em Registro € realizada por empresa contratada. No entanto, a
efetividade do processo necessita ser aprimorada. Deste modo, convém que a prefeitura preveja
a potencializacdo das acfes de coleta seletiva mediante a atuacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis inseridos em cooperativas devidamente institucionalizadas.

- As instalacdes e estruturas que contemplardo atividades de beneficiamento
e/ou encaminhamento dos residuos ao beneficiamento, podem ser publicas,
privadas ou mistas. Caso os galpdes sejam de propriedade de cooperativas,
recomenda-se que a administragdo publica apoie as operacdes, seja por meios
financeiros, operacionais ou administrativos.

*No caso de Registro, a prefeitura cedeu & cooperativa atuante no municipio o galpdo. Além
disso, a prefeitura arca mensalmente com as despesas das contas de agua e luz.

No entanto, convém que o apoio focalize a reestruturacdo, ampliacdo e

adequacdo do galp&o. Ainda, recomenda-se que administragdo publica, em conjunto
com o setor privado, promova a construgcdo de novas estruturas, dentro do contexto do
novo modelo tecnoldgico de gestao, proposto pelo Ministério do Meio Ambiente (vide
capitulo 24, dos "Modelos tecnolédgicos que objetivam a valorizacao dos residuos").

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agrario e de Meio Ambiente e a
Secretaria Municipal de Manutencdo de Servicos Municipais sao as entidades
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responsaveis pela administracdo e fiscalizacdo dos servicos que envolvem o
manejo dos RSD.

28.2. Residuos dalimpeza publica

- Os oOrgdos publicos municipais sdo responsaveis pela administracdo dos
servicos de limpeza urbana.

- Os servicos podem ser terceirizados ou executados por servidores
municipais.

- As instalacdes e estruturas que contemplardo atividades de beneficiamento
e/ou encaminhamento do residuo ao beneficiamento, podem ser publicas,
privadas ou mistas.

* Atualmente ndo existe tecnologia para beneficiamento de RLP, tais como residuos de feiras,
etc.

Convém que a administragdo publica, em conjunto com o setor privado,
promova a construgdo de novas instalacdes para manejo dos residuos, dentro do
contexto do novo modelo tecnoldgico de gestédo, proposto pelo Ministério do Meio
Ambiente, com vistas a promover o beneficiamento dos residuos Umidos através de
processos de compostagem recuperacao energética, etc., (vide capitulo 24, dos
"Modelos tecnoldgicos que objetivam a valorizagéo dos residuos”).

e A Secretaria Municipal de Manutencdo de Servicos Municipais € a entidade
responsavel pela administracdo e fiscalizacdo dos servicos que envolvem o
manejo dos RLP.

28.3. Residuos dos servi¢cos de saude

- Os o6rgaos publicos municipais sdo responsaveis pela administracdo da
coleta, tratamento e destinacdo final dos residuos provenientes de
estabelecimentos publicos de servicos de saude. Os servicos podem ser
terceirizados ou executados por servidores municipais.
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- Os estabelecimentos privados, geradores de residuos de servicos de saude,
sdo responsaveis pela administracdo, gerenciamento, coleta, tratamento e
destinacao final dos mesmos.

- Todos os estabelecimentos geradores de Residuos de Servicos de Saude -
RSS sé&o obrigados a elaborar seus respectivos Planos de Gerenciamento de
Residuos de Servico de Saude (PGRSS) e submeté-los a analise e validacéo
dos d6rgdos publicos responsaveis pela gestdo desta tipologia de residuo.
Deve-se prever a revisdo anual dos PGRSS por parte dos geradores.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agrario e de Meio Ambiente e a
Secretaria Municipal de Manutencdo de Servicos Municipais sao as entidades
responsaveis pela administragcdo e fiscalizagdo dos servigcos que envolvem o
manejo dos RSS.

28.4. Residuos da construcéo civil e residuos volumosos

- Os 6rgdos publicos municipais sdo responsaveis pela administracdo da
coleta, tratamento e destinacdo final dos residuos da construgdo civil
provenientes de obras publicas e de pequenos geradores.

- Os o6rgédos publicos municipais s@o responsaveis pela administragdo da
coleta, tratamento e destinacdo final dos residuos volumosos de pequenos
geradores.

- Os servicos de coleta, tratamento e destinacdo final de residuos da
construcdo civil e residuos volumosos podem ser terceirizados ou executados
pelos servidores publicos.

- Os estabelecimentos privados, geradores de residuos da construcao civil,
bem como os grandes geradores, sao responsaveis pela administracao,
gerenciamento, coleta, tratamento e destinacéo final destes materiais.

- Todos o0s municipios sao obrigados a elaborar Planos Integrados de
Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil.

- Grandes geradores de residuos da construgdo civil sédo obrigados a elaborar
Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil (PGRCC) e
submeté-los a andlise e validacdo dos 6rgdos publicos responséveis pela
gestao desta tipologia de residuo. Os geradores deverdao manter seus planos
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atualizados durante o periodo de execucdo destes ou de acordo com a
necessidade da atividade desenvolvida.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agrario e de Meio Ambiente e a
Secretaria Municipal de Manutencdo de Servicos Municipais sdo as entidades
responsaveis pela administracdo e fiscalizagdo dos servicos que envolvem o
manejo dos RCD.

28.5. Residuos com logistica reversa obrigatoéria

- Fabricantes, comerciantes, importadores e distribuidores de residuos de
pilhas e baterias, eletroeletrbnicos, pneus, lampadas fluorescentes, 6leo
lubrificante e embalagens, agrotoxicos e afins, sdo 0s responsaveis pela
administracdo da coleta, tratamento e destinacdo final dos residuos com
logistica reversa obrigatoria.

- Os servicos de coleta, tratamento e destinacao final de residuos com logistica
reversa obrigatéria podem ser terceirizados ou executados pelos servidores
municipais em conjunto com catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
mediante remuneragdo previamente acordada entre as partes, caracterizando
desta forma a responsabilidade complementar do municipio e agentes
ambientais no processo de gestao.

*Atualmente a prefeitura arca com o gerenciamento de diversos residuos com logistica reversa
obrigatéria. Convém que o0s servigos prestados ou sejam cessados ou passem a ser
remunerados pelos entes envolvidos na responsabilidade compartilhada.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agrario e de Meio Ambiente é a
entidade responsavel pela administracdo e fiscalizagdo dos servigcos que
envolvem o manejo dos residuos com logistica reversa obrigatoria.

28.6. Residuos cemiteriais

- Os o6rgdos publicos municipais sdo responsaveis pela administragdo da
coleta, tratamento e destinacao final dos residuos cemiteriais provenientes de
estabelecimentos publicos.
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- Os servicos de coleta, tratamento e destinacao final de residuos cemiteriais
podem ser terceirizados ou executados pelos servidores municipais, mediante
remuneracdo previamente acordada entre as partes, caracterizando desta
forma a responsabilidade complementar do municipio no processo de gestao.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agrario e de Meio Ambiente e a
Secretaria Municipal de Manutencdo de Servicos Municipais sdo as entidades
responsaveis pela administracdo e fiscalizagdo dos servicos que envolvem o
manejo dos residuos cemiteriais.

28.7. Residuos de saneamento basico

- Caso os 0rgdos publicos municipais sejam responsaveis pela operagdo dos
servicos de saneamento basico, sdo também responsaveis pelo gerenciamento
da coleta, transporte, tratamento e destinagéo final dos residuos provenientes
dessas atividades. Os servicos de coleta, tratamento e destinagéo final de
residuos de saneamento basico podem ser terceirizados ou executados pelos
servidores municipais.

- Caso empresas privadas sejam as responsaveis pela concessao dos servigcos
de saneamento bésico, sdo também responsaveis pela administragéo,
gerenciamento, coleta, tratamento e destinacéo final dos residuos provenientes
dessas atividades.

- Todos os municipios sdo obrigados a elaborar seus Planos Municipais de
Saneamento Basico (PMSB), em consonancia com a Lei Federal n°
11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agrario e de Meio Ambiente e a
Secretaria Municipal de Manuteng&o de Servicos Municipais, sdo as entidades
responsaveis pela fiscalizacdo dos servicos que envolvem o manejo destes
residuos.
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28.8. Residuos de 6leos comestiveis

- Os grandes geradores sdo responsaveis pela administracdo do tratamento,
processamento e destinacdo final dos residuos de Oleos comestiveis. Os
servigcos de coleta, tratamento, processamento e destinacdo final podem ser
terceirizados ou os residuos podem ser doados a projetos sociais ou empresas
para a fabricacdo de sab&o artesanal ou biocombustivel.

- Convém que a administracdo publica fomente e viabilize a reciclagem dos
residuos de 6leo comestivel saturado. Os consumidores devem encaminhar os
residuos de 6leos comestiveis a eco pontos instalados nos municipios.

*Registro carece da instalacdo de eco pontos para recolhimento de diversas tipologias de
residuos, dentre elas, 6leo comestivel saturado. Convém que a administracdo publica, em
conjunto com o setor privado, promova a construcdo de novas instala¢cdes para manejo dos
residuos, dentro do contexto do novo modelo tecnolégico de gestdo, proposto pelo Ministério do
Meio Ambiente (vide capitulo 20, "Mecanismos para a criagcdo de fontes de negécio, emprego e
renda, mediante a valorizag&o dos residuos sélidos").

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agrario e de Meio Ambiente é a
entidade responsavel pela administracdo e fiscalizagdo dos servigcos que
envolvem o manejo dos residuos de 6leo comestivel.

28.9. Residuos industriais

- Os estabelecimentos privados geradores de Residuos Soélidos Industriais —
RSI sdo responsaveis pelo gerenciamento dos mesmos, englobando o
acondicionamento, armazenamento, transporte e tratamento ou destinacdo
final destes.

- Os 6Orgdos publicos municipais, estaduais e federais sdo responsaveis pelo
licenciamento e, consequente fiscalizacdo, dos processos que envolvem o
gerenciamento dos RSI.

- Todos estabelecimentos industriais estédo sujeitos a elaboracdo de Planos de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos Industriais (PGRSI), devendo submeté-los
a andlise e aprovagdo dos 6rgaos publicos responsaveis pela gestdo desta
tipologia de residuo. Apés a aprovacao os empreendimentos estardo sujeitos a
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apresentacdo de relatérios periddicos que comprovem o cumprimento dos
referidos planos.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agrario e de Meio Ambiente,
CETESB ou IBAMA sdo as entidades responsaveis pela administracdo e
fiscalizacdo dos servicos que envolvem o manejo dos RSI, dependendo do
ambito a que a industria se encontra licenciada.

28.10. Residuos dos servicos de transporte

- Caso os 6rgaos publicos municipais sejam responsaveis pela operacdo dos
servicos de transporte, sdo também responsaveis pelo gerenciamento da
coleta, transporte, tratamento e destinagdo final dos residuos provenientes
dessas atividades. Os servigcos de gerenciamento podem ser terceirizados ou
executados pelos servidores municipais.

- Caso empresas privadas sejam as responsaveis pela concessao dos servigcos
de transporte, serdo também responsaveis por todo gerenciamento destes
residuos.

- Todos os responsaveis pelos terminais de transporte estdo sujeitos a
elaboracdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos de Servicos de
Transporte (PGRST) e deverdo submeté-los a anélise e aprovacdo dos érgaos
publicos responsaveis pela gestdo desta tipologia de residuo. Apds a
aprovacao os empreendimentos estardo sujeitos a apresentacéo de relatorios
perioddicos que comprovem o cumprimento dos referidos planos.

A Secretaria Municipal de Manutencdo de Servicos Municipais € a entidade
responsavel pela administracdo e fiscalizacdo dos servigos que envolvem o
manejo dos RST.

28.11. Residuos agrossilvopastoris

- Os estabelecimentos privados geradores de residuos agrossilvopastoris sao
responsaveis pelo gerenciamento dos mesmos, englobando o
acondicionamento, armazenamento, transporte e tratamento ou destinacdo
final destes.
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- Recomenda-se que os grandes geradores de residuos agrossilvopastoris
elaborem Planos de Gerenciamento de Residuos Agrossilvopastoris (PGRASP)
e que estes sejam submetidos a andlise e aprovacdo dos 6rgdos publicos
responsaveis pela gestao desta tipologia de residuo. Apds a aprovacdo o0s
empreendimentos estardo sujeitos a apresentacao de relatorios periddicos que

comprovem o cumprimento dos referidos planos.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agrario e de Meio Ambiente é a
entidade responsavel pela administracdo e fiscalizacdo dos servicos que
envolvem o manejo dos RASP.

28.12. Educacado Ambiental

- Os 0rgdos publicos municipais sdo responsaveis pela estruturacao e
administracéo das atividades de educacdo ambiental.

- Os empreendimentos geradores de residuos, além de educar ambientalmente
seu corpo de funcionarios, também podem promover ou patrocinar atividades
de educacdo ambiental para comunidade.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agrario e de Meio Ambiente e a
Secretaria Municipal de Educacdo séo as entidades responsaveis pelas acdes
de educacao ambiental.

28.13. Contratacao de Servi¢cos de Limpeza Urbana e de

Gerenciamento de Residuos

- Solicitar as Secretarias responsaveis por cada tipologia de residuos, os pré-
requisitos que devem ser apresentados pelos concorrentes ao servigco a ser
contratado e que devem constar no edital de licitagéo, por exemplo:

O contratado deve:

- Fornecer periodicamente (mensalmente ou semestralmente), ou
mediante uma solicitacdo formal da prefeitura, a quantidade de residuos,
coletada, transportada, tratada e disposta;
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- Permitir a verificagdo de cumprimentos legais de suas atividades (andlise
de Certificado de Movimentacdo de Residuos de Interesse Ambiental, por
exemplo);

- Nos casos de residuos dos servigcos de saude, o veiculo deve trafegar
para cumprir 0 servi¢o requisitado, evitando paradas desnecesséarias em
feiras-livres, estabelecimentos de compras, e demais areas comerciais,
exceto nos casos em que houver necessidade para reabastecimento do
veiculo com combustivel, ou para uma manutencéo emergencial;

- Se comprometer a recolher e dar destinacdo adequada as lampadas
substituidas;

- Se comprometer a recolher o O6leo lubrificante queimado da frota
municipal;

- Dentre outros requisitos que visem o cumprimento da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, no municipio e pela prefeitura.

e A Secretaria de Administracdo, responsavel pela elaboragdo dos editais de
licitacdo, é a entidade designada a consultar as secretarias responsaveis pela gestao
de cada residuo para a elaboracdo dos editais que envolvam a contratacdo de
servicos relacionados a limpeza urbana ou manejo dos residuos solidos, ou ao
fornecimento de produtos a prefeitura e ao municipio.

28.14. Definicdo de outras responsabilidades

- Os consumidores séo obrigados, sempre que estabelecido sistema de coleta
seletiva ou, quando instituidos sistemas de logistica reversa, a acondicionar
adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados e a
disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis
para coleta ou devolucéo.

- Os consumidores devem atender as regras de acondicionamento, segregacéo
e destinagdo final dos residuos previstas na legislagdo do titular do servigo
publico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Recomenda-se que
as administracdes publicas facilitem o acesso destas informacdes aos
consumidores, divulgando mediante estratégias de educacdo ambiental, os
devidos regimentos.
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- As microempresas e empresas de pequeno porte, que geram apenas
residuos solidos domiciliares, estdo dispensadas de apresentar o Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos.

- O Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos das microempresas e
empresas de pequeno porte, quando exigivel pelo poder publico, podera ser
inserido no Plano de Gerenciamento de empresas com as quais operam de
forma integrada, desde que estejam localizadas na &rea de abrangéncia da
mesma autoridade de licenciamento ambiental.

- As pessoas juridicas geradoras de Residuos considerados pela ABNT NBR
10.004 - Residuos Sdélidos — Classificacdo, como Residuos Classe | -
Perigosos, em qualquer fase de seu gerenciamento, estdo sujeitas a
elaboracdo de Plano de Gerenciamento de Residuos Perigosos, que podera
estar inserido no Plano de Gerenciamento de Residuos correspondente a sua
atividade.

- Estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que geram residuos
que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua natureza,
composicao ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo
poder publico municipal, deverdo ser destinados a reciclagem ou outra forma
adequada de beneficiamento, tratamento ou disposigéo final.

- Os empreendimentos sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de
residuos soélidos, localizados em um mesmo condominio, municipio,
microrregido, regido metropolitana ou aglomeracdo urbana, que exer¢cam
atividades caracteristicas de um mesmo setor produtivo e, que possuam
mecanismos formalizados de governanga coletiva ou de cooperagcdo em
atividades de interesse comum, poderdo optar pela apresentacdo do referido
plano de forma coletiva e integrada.

- Os responsaveis pelo Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos deverao
disponibilizar ao 6érgao municipal competente, ao o¢rgao licenciador do
SISNAMA e as demais autoridades competentes, com periodicidade anual,
informacBes completas e atualizadas sobre a implementacdo e a
operacionalizagdo do plano sob sua responsabilidade, consoante as regras
estabelecidas pelo 6rgdo coordenador do Sistema Nacional de Informacgdes
Sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos - SINIR, por meio eletronico.

- As Resolugdes Consema n°® 017/2000, N° 109/2005 e o Decreto Federal
7.404/2010, estabelecem as diretrizes para a elaboracdo e apresentacdo de
Planos de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos.
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- Recomenda-se que a administracao publica incentivem os geradores sujeitos
a elaboracdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos a prever a
participacdo de cooperativas ou de associacfes de catadores de residuos
reciclaveis no gerenciamento dos residuos sélidos reciclaveis ou reutilizaveis.

*Segundo recomendacdes previstas no capitulo 5, da "Estrutura administrativa, operacional e
fiscalizatéria", sugere-se que haja um conselho ou comité especifico para gerir os servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos soélidos que possua, dentre outras atribuigbes, a
responsabilidade pela cobranga e avaliagdo dos planos de gerenciamento de residuos.

29. UNIDADES ESPACIAIS DE ANALISE E PLANEJAMENTO

A definicdo das unidades espaciais de analise e planejamento teve como
objetivo referenciar a elaboracdo dos estudos e a proposta de agdes do Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos. Tais unidades foram definidas a
partir dos seguintes instrumentos:

a) Bairros urbanos e rurais do Municipio;
b) Unidades industriais e;
c) Mapa do territério do Municipio.

As unidades espaciais tiveram seus perimetros e areas definidas através de
georreferenciamento, compatibilizando os limites dos bairros urbanos e rurais.
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Figura 44. Mapa de zoneamento, uso e ocupac¢do do solo urbano e rural de Registro-SP.
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Figura 45. Macrozoneamento de Registro-SP.
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Figura 46. Unidades Territoriais para a gestao dos residuos s6lidos em Registro-SP.
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Figura 47. Localizacao das principais infraestruturas para a gestédo dos residuos sélidos em Registro-SP.
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Com base nos mapas de macrozoneamento e de zoneamento e ocupacgéo do
solo foram estabelecidas trés unidades territoriais para a gestao dos residuos solidos:
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unidade rural, urbanizacéo controlada e urbanizagéo prioritaria.

A Tabela 57 ilustra quais tipos de area (Urbana e Industrial) foram identificadas

na unidade territorial de Urbaniza¢éo Prioritaria.

Tabela 57. Bairros da Unidade Territorial de Urbanizagao Prioritéria.

Bairros Nome Bairro
Urbano | Agrocha

Urbano |Arapongal

Urbano Carapiranga

Urbano |Centro

Urbano | Cohab Dra Alzira O. Lomba Kotona
Urbano | Cohab Jd Elji Matsumura
Urbano | Cohab Registro "D"
Urbano |Jardim AmUrica

Urbano |Jardim Brasil

Urbano |Jardim Caicara

Urbano |Jardim Caigara Il

Urbano |Jardim das Palmeiras
Urbano |Jardim Esperanga

Urbano |Jardim Hatori

Urbano Jardim Ipanema

Urbano |Jardim Leblon

Urbano |Jardim Paulista

Urbano |Jardim Paulistano
Urbano |Jardim Planalto
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Urbano Jardim Primavera

Urbano Jardim S3o Conrado

Urbano Jardim Sao Mateus

Urbano Jardim Sdo Paulo

Urbano Jardim Valeri

Urbano |Jardim Xangrila

Urbano Jardim Yama

Urbano Nosso Teto

Urbano Ribeirdo de Registro

Urbano Ribeirdo Vermelho

Urbano Serrote

Urbano Vila Almorada

Urbano Vila Belas Artes

Urbano Vila Cabral

Urbano Vila Fatima

Urbano | Vilalpé

Urbano | Vila Nova Registro

Urbano Vila Nova Ribeira

Urbano Vila Ponce

Urbano | Vila Ribeir%polis

Urbano Vila Romao

Urbano Vila Sdo Francisco

Urbano Vila Sdo Nicolau

Urbano | Vila Tupi

Industrial | Agrocha

Industrial | Carapiranga

Industrial | Cha Ribeira

Industrial |Jardim das Palmeiras

Industrial |Jardim Esperanca

Industrial |Jardim Yama
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Industrial | Vila Nova Ribeira

Industrial | Vila Sdo Nicolau

A Tabela 58 ilustra quais bairros foram identificados na unidade territorial de
Urbanizacéo Controlada.

Tabela 58. Bairros da Unidade Territorial de Urbanizag@o Controlada.

Tipo de

) Nome Bairro
Bairro

Urbano | Arapongal

Urbano Jardim Brasil

Urbano Jardim Paulistano

Urbano Jardim Sdo Paulo

Urbano Ponta Grossa

Urbano Ribeirdo Vermelho

Urbano Vila Belas Artes

Urbano | Vila Nova Registro

A Tabela 59 ilustra quais bairros foram identificados na unidade territorial Rural.

Tabela 59. Bairros da Unidade Territorial Rural.

T;ngoe Nome Bairro
Rural Areado Grande
Rural Areias
Rural Baissununga
Rural Bamburral
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Rural Barra do Estaleiro
Rural Bulha

Rural Caicanga

Rural Capinzal

Rural Capinzal de cima
Rural Carapiranga

Rural Cha Ribeira

Rural Cheia Grande
Rural Esc Luz e Lima
Rural Fazenda Paraiso
Rural Guaviruva

Rural Ilha de Guaviruva
Rural Itaci

Rural Jurumurim

Rural Lageado

Rural Lagoa nova

Rural Manga Larga

Rural Morro Alto

Rural Morro do Votupoca
Rural Morro Seco

Rural Peropava

Rural Quilombo

Rural Ribeirdo Vermelho
Rural Riberdo Branco das Palmeiras
Rural Saltinho

Rural Salva Vidas

Rural Serrinha

Rural Taquaracgu

Rural Tiata

Rural Usina do Serrote
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Rural Vargem Grande

Em cada uma das unidades territoriais identificadas acima, sdo geradas as
seguintes tipologias de residuos:

- Urbanizacéo Prioritaria:
- Bairros Urbanos:
Residuos sélidos urbanos;
Residuos verdes;
Residuos do servigo de saneamento basico;
Residuos cemiteriais;
Residuos dos servicos de transporte;
Residuos dos servicos de saude;
Residuos de construcao civil e volumosos;
Residuos agrossilvopastoris;

Residuos de 6leos comestiveis.

- Bairros Industriais:
Residuos sélidos industriais;
Residuos sélidos urbanos;
Residuos verdes;
Residuos de construcao civil e volumosos;

Residuos de 6leos comestiveis;
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- Urbanizacéo Controlada:

- Bairros Urbanos:
Residuos sélidos urbanos;
Residuos verdes;
Residuos do servigo de saneamento basico;
Residuos de construcéo civil e volumosos;
Residuos agrossilvopastoris;

Residuos de 6leos comestiveis.

- Rural:
- Bairros Rurais:
Residuos sélidos urbanos;
Residuos verdes;
Residuos de construcao civil e volumosos;
Residuos agrossilvopastoris;

Residuos de 6leos comestiveis.

Esta relacdo de residuos para os bairros de cada unidade territorial é
importante para guiar as acées de conscientizacao e educacdo ambiental, assim como
os esforcos de gestdo para cada classe de residuo nas respectivas unidades
territoriais e seus bairros.
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Nota 43: Quando necessario, as diretrizes, estratégias e metas aplicaveis a determinada unidade
territorial ou bairro podem ser visualizadas em fungéo da classe de residuos aplicaveis a estes locais.
Vale ressaltar que o Plano de Gestdo de Residuos Sélidos tem carater municipal, ou seja, o diagnéstico,
prognostico e a proposicdo de diretrizes, estratégias e metas tém e devem sempre ser analisados e
elaborados em um conjunto para todo o municipio, enquanto somente a implantacdo do plano pode ser
“fragmentada” por unidade territorial ou um de seus bairros, a fim de facilitar a gestao territorial dos
residuos soélidos.

30. PERIODICIDADE DE REVISAO DO PLANO DE RESIDUOS

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS/
Registro - SP é um documento pautado nas informacdes e dados decorrentes do ano
de 2012.

No entanto, naturalmente com o passar dos anos essas informagfes se
alterarao devido as influéncias ambientais, sociais, econémicas e politicas da época.

Devido a esta condicéo, futuramente diversas acoes e diretrizes hoje propostas
ndo estardo mais condizentes com a realidade, tornando-se necessaria a revisao da
situacdo, de modo que novos quadros e novas proposi¢cdes sejam levantadas.

Prevendo esta ocorréncia, a Lei n°® 12.305/2010 e o Decreto n°® 7.404/2010
estabelecem gue pelo menos a cada quatro (04) anos os Planos de Residuos devem
ser submetidos a revisao.

Assim, recomenda-se que a prefeitura de Registro, por meio da Secretaria
Desenvolvimento Agrario e de Meio Ambiente, propicie a revisdo do PMGIRS/ Registro
- SP a cada dois anos, com o propésito manter as informacdes, dados e progndsticos
atualizados, fazendo com que o Plano seja sempre uma ferramenta de gestédo
harmonizada com a realidade temporal.
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Censos IBGE 1991 — 2010: 0,09%;

SEADE 2011 - 2013: -0,02%.

Tabela 60. Evolugédo populacional (IBGE - 1991 a 2010).

Ano
1991

Populagao IBGE

48.953

Populagao SEADE

1996

48.964

2000

53.752

2007

53.369

2010

54.261

2011

2012

2013

Fontes: IBGE e SEADE.

- Progndstico populacional, levando-se em conta a taxa de crescimento de
0,09%, calculada com base nos censos do IBGE — 1991 a 2010:

Tabela 61. Prognéstico populacional — Cenario 1.

Ano ‘ Cresc. Populagdo - IBGE (taxa 0,09%)
2015 54.209,09
2019 54.413,84
2023 54.619,36
2027 54.825,66
2031 55.032,74

- Prognéstico populacional, levando-se em conta a taxa de crescimento de -
0,02%, calculada com base no SEADE — 2011 a 2013:
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Tabela 62. Prognéstico populacional — Cenario 2.

Ano ‘ Cresc. Populagdo - SEADE (taxa -0,02%)
2015 54.087,02
2019 54.047,09
2023 54.007,18
2027 53.967,31
2031 53.927,46

- Geracdo per capta de RSU no municipio de Registro no ano de 2012: 0,75
kg/hab/dia.

- Taxa de crescimento médio da geragdo per capta (kg/hab/dia) de RSU na
regido sudeste do pais no periodo de 2007 a 2012.

Tabela 63. Taxa de crescimento média da geracéo per capta de RSU - 2,16%.

Anos Taxa de aumento da geragéo residuo (kg/hab/dia)

2011-2012 0,10%
2010-2011 1,10%
2009-2010 7%
2008-2009 6,60%
2007-2008 -4%
Média 2,16%

Fonte: Panoramas da Abrelpe 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012.

- Estimativas das taxas de crescimento da geracéo per capta (kg/hab/dia) de
RSU no municipio de Registro no periodo de 2015 a 2031, levando-se em
conta:

a) Geracao per capta de RSU no municipio de Registro no ano de 2012:
0,82 kg/habl/dia;

b) Taxa de crescimento médio da geracao per capta (kg/hab/dia) de RSU
no pais no periodo de 2007 a 2012 (2,16%).
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Tabela 64. Estimativas das taxas de crescimento da geracgéo per capta de RSU — 2015 a 2031.

Ano ‘ Estimativa da taxa de cresc. RSU
2015 0,88
2019 0,93
2023 0,99
2027 1,04
2031 1,10
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ANEXO Il

Valores de referéncia utilizados nos célculos dos prognésticos de destinacao
final, beneficiamento e valorizacdo de RSU

- Metas de reducdo de aterramento constantes na versao vigente do Plano
Nacional de Residuos Sélidos, para a regido sudeste do pais:

Tabela 65. Metas do PNRS - reducg&o do aterramento de residuos secos e umidos.

Metas previstas na Metas favoraveis Metas intermediarias Metas desfavoraveis
versao prévia do PNRS

CETEIEN R S -0 2015 | 2019 | 2023 | 2027 | 2031

1- Redugdo dos
residuos reciclaveis 70% | 70% | 70% | 70% | 70% | 40% | 55% | 65% | 75% | 70% | 30% | 37% | 42% | 45% | 50%
dispostos em aterros

2- Redugao dos
residuos umidos 70% | 70% | 70% | 70% | 70% | 35% | 45% | 55% | 65% | 70% | 25% | 35% | 45% | 50% | 55%
dispostos em aterros

- Caracterizacdo nacional dos RSU, considerando a representatividade de 15%
como RLP:

Tabela 66. Caracterizacdo nacional dos RSU.

Composi¢ao nacional dos RSU \

RSU 100,00%
RSD - seco 27,11%
RSD - dmido 43,69%
Rejeito (16,7%) 14,20%
RLP (15%) 15,00%

Ref: Politica Nacional de Residuos Solidos
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Valores de referéncia utilizados nos célculos dos prognésticos de geracédo de

Censos IBGE 1991 - 2010: 0,09%;

SEADE 2011 - 2013: -0,02%.

Tabela 67. Evolucédo populacional (IBGE — 1991 a 2010).

Ano Populagao IBGE ‘ Populagao SEADE
1991 48.953 -

1996 48.964 -

2000 53.752 -

2007 53.369 -

2010 54.261 -

2011 - 54.207
2012 - 54.157
2013 - 54.107

Fontes: IBGE e SEADE.

- Prognéstico populacional, levando-se em conta a taxa de crescimento de
0,09%, calculada com base nos censos do IBGE — 1991 a 2010:

Tabela 68. Prognéstico populacional

— Cenério 1.

Ano \ Cresc. Populagdo - IBGE (taxa 0,09%)
2015 54.209,09
2019 54.413,84
2023 54.619,36
2027 54.825,66
2031 55.032,74

- Prognéstico populacional, levando-se em conta a taxa de crescimento de -
0,02%, calculada com base no SEADE — 2011 a 2013:
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Tabela 69. Prognéstico populacional — Cenério 2.

‘ Cresc. Populagdo - SEADE (taxa -0,02%)

2015 54.087,02
2019 54.047,09
2023 54.007,18
2027 53.967,31
2031 53.927,46

- Geracgao per capta de RSS no municipio de Registro no ano de 2012: 1,09
kg/hab/ano.

- Taxa de crescimento médio da geracdo de RSS (t/ano) na regido sudeste do
pais no periodo de 2008 a 2012.

Tabela 70. Aumento da geracédo per capita de RSS coletado.

% do aumento da geragao per capita de

Ano RSS coletada
2008 -

2009 2,65%
2010 2,33%
2011 3,42%
2012 2,57%

Média 2,74%

Fonte: Panoramas da Abrelpe, 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012.

- Taxa de média de coleta per capta (kg/hab/dia) de RSS na regido sudeste do
pais no periodo de 2008 a 2012.

Tabela 71. Coleta de RSS na Regido Sudeste.

Coleta de RSS na Regido Sudeste -

Ano (Kg/hab./ano)
2008 2,003
2009 2,056
2010 2,104
2011 2,176
2012 2,232

Média 2,1142

Fonte: Panoramas da Abrelpe, 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012.
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Valores de referéncia utilizados nos célculos dos prognésticos de geracédo de

Censos IBGE 1991 - 2010: 0,09%;

SEADE 2011 - 2013: - 0,02%.

Tabela 72. Evolucédo populacional (IBGE — 1991 a 2010).

Ano Populagao IBGE ‘ Populagao SEADE
1991 48.953 -

1996 48.964 -

2000 53.752 -

2007 53.369 -

2010 54.261 -

2011 - 54.207
2012 - 54.157
2013 - 54.107

Fontes: IBGE e SEADE.

- Prognéstico populacional, levando-se em conta a taxa de crescimento de
0,09%, calculada com base nos censos do IBGE — 1991 a 2010:

Tabela 73. Prognéstico populacional — Cenario 1.

Ano \ Cresc. Populagdo - IBGE (taxa 0,09%)
2015 54.209,09
2019 54.413,84
2023 54.619,36
2027 54.825,66
2031 55.032,74

- Prognéstico populacional, levando-se em conta a taxa de crescimento de -
0,02%, calculada com base no SEADE — 2011 a 2013:
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Tabela 74. Prognéstico populacional

— Cenério 2.

‘ Cresc. Populagdo - SEADE (taxa -0,02%)

2015 54.087,02
2019 54.047,09
2023 54.007,18
2027 53.967,31
2031 53.927,46

- Taxa de crescimento médio da geracdo de RCD (%) na regido sudeste do

pais no periodo de 2008 a 2012.

Tabela 75. Aumento da quantidade de RCC coletada.

% do aumento da quantidade de RCC coletada

Ano ‘

2008 -
2009 17,04%
2010 9,34%
2011 7,38%
2012 5,12%

Média 9,72%

Fonte: Panoramas da Abrelpe, 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012.

- Taxa de média de coleta per capta (kg/hab/dia) de RCD na regiao sudeste do
pais no periodo de 2008 a 2012.

Tabela 76. Coleta de RCD na Regido Sudeste.

Coleta de RCD na Regido Sudeste - (Kg/hab./dia)

2008 0,54
2009 0,632

2010 0,691

2011 0,742

2012 0,78

Média 0,677 \

Fonte: Panoramas da Abrelpe, 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012.
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ANEXO V

Valores de referéncia utilizados nos calculos dos prognésticos de
desenvolvimento econémico

- PIB da indUstria no Estado de Sao Paulo — 1999 a 2011;

- PIB da industria no municipio de Registro — 1999 a 2011;

Tabela 77. PIBs do estado de S&o Paulo e do municipio de Registro-SP.

‘ Ambito ‘ PI_B I~ndl]stria _ PIB Ag[opecuéria} P_IB ?ervigo _
(em milhdes de reais) (em milhdes de reais) (em milhdes de reais)
1999 S.P 98.448,10 5.103,45 221.178,46
Registro 32,92 9,84 162,13
2000 S_P 113.036,22 4.905,43 240.585,41
Registro 36,52 11,32 176,38
2001 S_P 117.405,26 8.893,32 263.888,19
Registro 33,68 12,31 196,83
2002 S_P 129.656,19 11.413,12 288.070,59
Registro 36,57 34,35 213,35
2003 S_P 154.464,78 12.214,05 322.331,05
Registro 38,11 24,79 236,97
2004 S_P 181.998,00 11.705,60 344.226,04
Registro 43,62 10,58 254,94
2005 S_P 193.955,35 11.265,01 406.680,25
Registro 45,54 22,07 293,62
2006 S_P 203.306,27 14.561,10 456.765,82
Registro 47,29 31,63 316,23
2007 S_P 225.125,05 14.956,57 519.980,79
Registro 48,43 22,49 343,12
2008 S_P 244.023,21 11.972,40 570.583,91
Registro 56,81 19,05 368,66
2009 S_P 264.690,26 14.764,20 631.932,01
Registro 62,29 24,65 443,91
2010 S_P 301.453,34 19.398,38 715.846,26
Registro 85,70 59,55 636,17
2011 S_P 304.129,31 23.399,29 781.297,37
Registro 103,87 51,17 805,39
Fonte: IBGE
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- IPCA — 1999 a 2011.

Tabela 78. Inflagdo dos ultimos 12 anos.

‘ IPCA

1999 4,82
2000 2,98
2001 3,83
2002 4,58
2003 6,61
2004 3,98
2005 3,27
2006 1,80
2007 2,29
2008 3,49
2009 2,50
2010 3,21
2011 3,92
Fonte: IBGE

- Geragdo de Inventario de Residuos Industriais do Estado de S&o Paulo
(CETESB, 1996).

Tabela 79. Geracdo de RSI no estado de Sdo Paulo em 1996.

GERAGCAO DE RSI - T/ANO

Estado| CLASSE| CLASSEIl | CLASSEI TOTAL
SP 535.615 25.038.167 1.045.895 26.619.677

Fonte: Cetesb - Inventéario de Residuos Industriais, 1996 - Universo da amostra: 1432 unidades industriais
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ANEXO VI

Valores de referéncia utilizados na estimativa dos empreendimentos que podem
ser construidos com a economia salva em cada plano de metas.

- IPCA — 1999 a 2011.

Tabela 80. Inflagdo dos ultimos 12 anos.

PREFEITURA DE
Registro

Desenm.fwmenra com qualidade de vida

‘ IPCA

1999 4,82
2000 2,98
2001 3,83
2002 4,58
2003 6,61
2004 3,98
2005 3,27
2006 1,80
2007 2,29
2008 3,49
2009 2,50
2010 3,21
2011 3,92
Fonte: IBGE

- Valores dos empreendimentos atualizados (em 4% ao ano) de acordo a
variacdo da inflagéo (IPCA) registrada entre 1999 e 2011
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Tabela 81. Custos para implantagdo dos empreendimentos, reajustados de acordo com a previsédo
de inflagdo para os proximos anos.

Custo paraimplantacdo (R$) ‘

Empreendimento
2015 PAONRY) 2023 2027 2031

Usina de Britagem
e Reciclagem de |1.649.800,54 | 1.930.033,28 | 2.257.865,95 | 2.641.383,81 | 3.090.045,47
RCC

Usina de

337.459,20 | 394.779,53 | 461.836,22 | 540.283,05 | 632.054,75
Compostagem

Galpéao de Triagem | 1.012.377,60 | 1.184.338,60 | 1.385.508,65 | 1.620.849,15 | 1.896.164,26
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ANEXO VI

Dias e horarios da coleta seletiva em Registro

Dias e Horarios da £l
COLETA SELETIVA em Registro ==
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ANEXO VI

Relacdo dos locais e frequéncia da coleta domiciliar
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